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Forord

Granseforeningen bestilte de efterfglgende sider hos mig, lenge far jeg blev
udneavnt til dansk generalkonsul i Flensborg. Dengang blev jeg glad for pé
denne made at kunne sammenfatte, hvad jeg havde lert og tnkt om mit
hjemlands skabne og historie i de mange ar, der er géet, siden jeg omkring
1950 sammen med ligesindede unge danskere og tyskere afholdt de fgrste
dansk-tyske mgder. De var dengang s omstridte, at vi foretrak at henlegge
dem til Hamborg.

Min glade blev ikke mindre, da jeg kom til at skrive manuskriptet i min
hjemby, Flensborg. Mit embede her har ikke forandret mine tanker, men givet
mig mulighed for, igen i samarbejde med mange ligesindede danske og tyske,
at befaeste og udbygge det gode naboskab, som tog sit udgangspunkt i en
udenrigspolitisk konstellation for nu snart 40 ar siden.

Det gode naboskab er vort bidrag til Europas mangfoldighed. En frugtbar
og broget have i en fredelig krog af vort kontinent. Lad os dyrke denne have
ogsé i fremtiden. Os selv til gavn og glede, vort gamle kontinents stadigt for-
revne dele som et eksempel pa, at det er bedre at h®ge om hinandens kultur-
institutioner end at bruge penge pa kanoner til at gdelegge dem.

Lorenz Rerup
1994






Slesvig delt i 75 ar

symbiose — konfrontation — naboskab

Helstaten

Omkring 1800 var Danmark endnu den dominerende del af et lille imperium:
den danske helstat eller det danske monarki. Imperiet bestod af kongerigerne
Danmark og Norge, af hertugdgmmerne Slesvig og Holsten, af de nordatlan-
tiske ger og af nogle mindre kolonier. Det forbindende led mellem helstatens
enkelte dele var havet. Sgvejen var isar betydningsfuld for kerneomridets
frugtbare kyststreekninger, fordi alene den muliggjorde Ignsom transport af
landbrugsprodukter. Derfor var den en katastrofe, da helstaten 1807-14 blev
trukket ind i Napoleonskrigene og fik England som hovedfjende. 1814 var
den danske helstat, som havde blomstret for krigen og varet sine indbygge-
res stolthed, fattig og magteslgs. Den tabte Norge og fik Lauenburg i bytte.
Statsledelsen virkede 1 artier, som om den var lammet. Det kreditsterke
Hamborg, lige uden for landets greenser, blev i disse &r de sydlige statsdeles
gkonomiske hovedstad.

I byernes gvre lag bade i kongeriget og i hertugdgmmerne ridede en stats-
ideologi, som kaldes helstatspatriotismen. Denne helstatspatriotisme fortsat-
te med at vere en betydelig faktor i kongerigets og i hertugdgmmernes of-
fentlige liv, indtil helstaten blev oplgst i 1864. Da havde den dog — navnlig i
de yngre generationer — leenge varet treengt af en ny ideologi: den moderne
massenationalisme. Massenationalismen bredte sig fra 1830’ erne, men vandt
fgrst omkring 1860 mere omfattende dele af befolkningen for sig.

Helstatspatriotismen havde veret forenelig med en steerk egns- eller bypa-
triotisme, som fik naring af de ofte gammeldags rets- og administrationsfor-
hold med deres utal af sarrettigheder i datidens Igst integrerede landsdele,
egne og byer. I det daglige markede de meget lidt til statslige indgreb. De be-
svaerlige trafikforhold fgrte med sig, at kun f4 mennesker fik en tattere kon-
takt med andre egne og byer. Derfor forméede de gvre lags helstatspatriotis-
me at sld bro over de store forskelle i de enkelte landsdeles statsretlige stil-
ling samt sprog, kultur og struktur. Den muliggjorde, at helstatens hovedna-
tionaliteter kunne leve i symbiose med hinanden.

To femtedele af helstatens indbyggere talte tysk, tre femtedele dansk. Den
udjevning af standsforskellene, som havde varet et fremtreedende traek i den
danske rets- og administrationsudvikling under 1700-tallets enevelde, var
kun ufuldsteendigt slfet igennem i hertugdgmmerne, hvis aristokratiske
godsejere, "det slesvig-holstenske ridderskab" fortsatte med at vare en magt-
fuld gruppe i samfundet. Enkelte erhvervsgrupper og hele landsdele ngd godt
af forrettigheder, som blev forholdt andre undersatter. Hertugdgmmernes
retsvasen og forvaltning var langt mere gammeldags og broget end kongeri-



gets. Samtidig var erhvervslivet og storlandbruget tidligt mere udviklet. En
sterk serfglelse kendetegnede derfor hertugdgmmeme, endnu forenet med
en ubetinget loyalitet over for kongen og en regering, som hertugdgmmerme
havde en sterk andel i.

De nationale ideologier

I denne multi-etniske helstat fik indbyrdes uforenelige nationale ideologier
fodfste fra sidst i 1830’erne. Af sm4, sterkt aktive grupper blev de nye na-
tionale tanker bragt ud til en bredere befolkning. Denne udbredelse skete ofte
ved, at de nye tanker blev koblet sammen med aktuelle politiske og gkono-
miske problemer. P4 dansk side cksempelvis med den sproglige tilsidesettel-
se af den sgnderjyske landbefolkning. Den var indtil 1840 undergivet et tysk-
sproget rets- og forvaltningssystem. Selvsagt var det ikke praktisk for lands-
delens stgrste befolkningsgruppe, at embedsmend, dommere og advokater
talte et andet sprog end de selv. Denne sproglige side var dog kun toppen af
et isbjerg, som vedrgrte mange sider af bgndernes hverdag, hvor de fglte sig
trykket af en tysksproget bykultur og embedsstand.

P4 slesvig-holstensk side var forargelsen over regeringens pengepolitik ef-
ter 1813 og en ny toldlov af 1838 szrdeles virksom. Begge dele var rimelige
foranstaltninger ud fra en helhedsopfattelse af riget, men de brgd med 4r-
hundreders s®dvane og forrettigheder. Bagved disse konkrete punkter ulme-
de utilfredsheden med en fjern hovedstads impotente politik. Ved siden af
sammenkoblingen med aktuelle politiske krav spzndte de nationale aktivi-
sters midler pa begge sider fra underskriftsindsamlinger til den nyligt opret-
tede stenderforsamling over oprettelse af aviser og foreninger til afholdelse
af folkemgder, sangfester, samt opretning af lnebiblioteker og folkehgjsko-
ler.

Den nye, nationale ideologi satte folket i centrum, ikke staten, statens insti-
tutioner og kongen. Den betonede ikke kun folkets sertreek, dets sprog og
serlige vaner, men gjorde netop det at tale modersmélet, at opfgre sig som
gennemsnitiet af borgerne gjorde det, til tegn pd, at man hgrte til et serligt
felleskab, et folk. Denne omvurdering viste en forblgffende integrationskraft
og fik vidtgaende kulturclle fglger. Fgrst og fremmest befestede den nye
ideologi folkets nye stilling i staten, som nu — ideelt set blev opfattet som et
udtryk for folkeviljen, som styret af folket, ikke som en gudgivet indretning
til at regere over kongens loyale undersatter uanset sprog og etnicitet. I Igbet
af det 19. &rhundrede foregik en lignende omvurdering i andre europaziske
stater. Den fgrte ofte til, at gamle stater blev spreengt, og at der pa ruinerne af
dem opstod nye nationalstater. Dette skete ogsa for den danske helstat. Sym-
biosen af danske og tyske kulturbzrende lag aflgstes nu af en konfrontation,
som stedse bredere kredse af befolkningen deltog i.



Helstatens dpdskamp

Fra 1848 til 1850 rystedes helstaten af en borgerkrig, treérskrigen, den forste
slesvigske krig. De nye nationale krafter ville oplgse den gamle statsforbin-
delse. Slesvig-holstenerne kreevede en greense ved Kongeden. De danske Na-
tionalliberale ville sztte den ved Ejderen, den @ldgamle nordgrense for det
tysk-romerske kejserrige. Begge disse krav kreenkede den nationale idé. I den
nordlige halvdel af Sgnderjylland levede ca. 170.000 dansktalende, i den
sydlige 140.000, som talte tysk, og langs med Vestkysten og pa gerne levede
henved 30.000 frisere. Begge de nationale bevagelser sa stort pa sprogkortet,
fordi deres berere hgrte til i samfundets dannede lag. De var i deres sam-
fundsopfattelse udpreget elitzre. De regnede ikke almuens talesprog for no-
get. Hertil kom, at slesvigerne/sgnderjyderne oplevede deres hertugdgmme
som en @ldgammel helhed. Den brgd de sig ikke om at dele op. De flgje in-
den for den danske nationalliberalisme og den slesvig-holstenske bevegelse,
som allerede dengang ville dele Slesvig, kom slet ikke til orde over for dati-
dens massive uvilje mod en deling.

Danmark vandt tredrskrigen, men fik ikke den nationalstat, de Nationalli-
berale havde strabt efter. De europziske stormagter tvang Danmark til at
genoprette helstaten for den "europziske ligevagts" skyld. De gnskede ikke,
at en enkelt stormagt fik kontrollen over indgangen til @stersgen. Det var
mere bekvemt med en lille stat, som métte vaere fpjelig. Den restaurerede hel-
stat var imidlertid ikke lengere funktionsdygtig. Danskernes og slesvig-
holstenernes uforligelige nationale opfattelser — herunder ogsé demokratifor-
staelser — forhindrede, at de kunne enes om en rimelig fellesforfatning for de
ngdvendige fzllesfunktioner i den restaurerede helstat. Fallesregeringen
blev i vid udstrekning udfgrt enevaeldig, hvad der kun gjorde ondt verre.
Der blev heller ikke fgrt en erhvervspolitik, som udnyttede tidens ofte gode
konjunkturer til at knytte helstatens dele tzttere sammen og leege krigstidens
sér. Den danske sprogpolitik i det mellemste Slesvig ggede tvaertimod spen-
dingerne.

Statsskibet var efterhdnden ikke mere mangvredygtigt og blev derved et let
bytte for Preussens og Pstrigs indbyrdes magtkamp. 1 1864 kom Danmark i
krig med begge de tyske stormagter og ved freden i Wien samme &r matte den
danske konge afsti hertugdgmmerne til dem. En reel chance for allerede den-
gang at dele Slesvig, tabte en klodset regering i Danmark péa gulvet. Da
(strig i krigen af 1866 led nederlag i kampen om det kommende Tysklands
udformning, blev hertugdgmmerne i 1867 forenet til cen provins og indlem-
met 1 Preussen.

1864 havde gjort ende pé den gamle multi-nationale helstat, som f& men-
neskealdre forinden endnu havde varet sine indbyggeres stolthed. De dansk-
talende spnderjyder var nu skilt fra kongeriget. De udgjorde just den del af
det danske folk, som den moderne nationalisme fgrst havde fenget i. Krigen



i 1864 var overvejende blevet udkzmpet 1 Sgnderjylland. Belejringen af
Dybbgls skanser strakte sig over godt to maneder. Disse dramatiske indiryk
brgd den gamle regionale s@rfglelse op. Nu satte tanken om en mulig deling
af hertugdgmmet efter nationaliteter sig fast. For de danske sgnderjyder blev
genforeningen med folket i moderlandet vigtigere end deres gamle regionale
serfglelse. Allerede i 1864 blev Slesvig delt i befolkningens sind.

Sgnderjyderne kunne i deres hb om en genforening stgtte sig pa et forbe-
hold i § 5ifreden i Prag 1866. Her métte (Dstrig overdrage sin andel af byttet
fra 1864 til Preussen. Forbeholdet i traktatens overdragelsesartikel lyder:
"dog sédledes, at befolkningerne i de nordlige distrikter af Slesvig skal afstis
til Danmark, nér de ved en fri afstemning tilkendegiver gnsket om at blive
forenet med Danmark." Kedeligt nok manglede der tids- og omrideangivel-
ser. Nogle ar senere kom det til resultatlgse forhandlinger med Preussen, og i
1878 fik Preussen Pstrig-Ungarn til at gd med til at ophzve forbeholdet til
gengzld for en tjeneste, preusserne ydede den gstrigske udenrigspolitik. Der-
med var paragraffen for Preussen ude af verden. Sgnderjyderne klyngede sig
dog fortsat til denne § 5, som jo ogsd rummede en flig af forestillingen om
folkenes selvbestemmelsesret, som blev knesat af de Forenede Staters pree-
sidenti 1918.

Preussertiden

Kort efter indlemmelsen i Preussen viste valgene til den nyoprettede nordty-
ske forbundsrigsdag et dansk flertal i Nordslesvig indtil en linie nord om
Tgnder og syd om Flensborg. Inden for dette omrade udgjorde de danske
spnderjyder en massiv og sammenhzngende majoritet. T den nordlige og
vestlige del af landet var de over 85% af befolkningen.

Den preussiske stat moderniserede pa kort tid og med betydelig energi hele
provinsens retsvasen og forvaltning. Tidens enorme gkonomiske og indu-
striclle omvaltninger preegede i de fglgende artier iser provinsens sydlige
dele nzer Hamburg og omkring Neumiinster og Kiel. Den nordlige del af lan-
det forblev derimod et udpraget landbrugsomrdde. Her var det kun byen
Flensborg, som voksede sterkt. Dens indbyggertal tredobledes fra 1860 til
1920. De gvrige nordslesvigske kgbsteeder havde i &rtier kun en beskeden til-
vakst.

Det nordslesvigske landbrug, drevet efter dansk mgnster, hevdede sig
smukt i provinsen. Ca. 80% af gérdene ejedes af dansksindede bgnder. Ud-
vandringen fra det nuverende Nordslesvig var betydelig, ca. 60.000 menne-
sker. En del af denne udvandring skete i protest mod den politiske forandring,
men langt hovedparten var en fglge af, at omridets erhvervsmeassige struktur
ikke &ndrede sig. Trods rimelige konjunkturer var landbruget ikke i stand til
at opsuge befolkningstilvaksten. Ligesom i Danmark var det ikke skik at
dele girdene ved et generationsskifte. Mens Preussens befolkning som hel-
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hed voksede med 63% i tiden fra 1871 til 1910, og Danmarks befolkning i
samme tidsrum ggedes med 51%, steg folketallet i Nordslesvig kun med 8%
til ca. 165.000, fordi der heller ikke i byerne var plads til befolkningstilvaek-
sten, som métte udvandre.

Den preussiske stat var effektiv og veladministreret, meget bedre end dens
senere rygte. Den havde arhundreders erfaring i at ggre befolkninger i annek-
terede omréader til loyale undersétter. Disse bestrabelser udfoldede den inden
for rammerne af en retsstat. Man kunne klage over urimelige afggrelser af en
lokal instans. Det skete ofte, at klageren fik ret, men det kostede tid og penge.
For gvrigt behandlede kun fa af det 19. drhundredes stater nationale mindre-
tal nogenlunde ordentligt. Preussen, de tyske rigsmyndigheder i Alsace-Lor-
raine, Rusland, den ungarske del af det gstrigsk-ungarske dobbeltmonarki er
de mest igjnefaldende eksempler pé en ofte hdrdhendet integrationspolitik
over for befolkningsdele, som skulle omformes til at ligne den dominerende
befolkning. Det lykkedes sjeldent. Is@r de mindretalsgrupper, der boede
samlet og lokalt var i flertal, viste en forblgffende overlevelsesevne.

I Sgnderjylland fortyskedes folkeskolen trinvis: 1871 indfgrtes 6 timers
tyskundervisning, bortset fra de yngste klasser, 1878 blev folkeskolen gjort
tosproget, 1888 udelukkende tysksproget bortset fra 6 religionstimer pa
dansk. Danske privatskoler blev lukket efter 1878. Med en vis forsinkelse
svarede denne politik over for danskerme til den politik, Preussen anlagde
over for sit betydeligt stgrre polske mindretal i gstprovinserne. Kun i formen,
ikke i princippet, var den preussiske germaniseringspolitik en smule lempe-
ligere over for danskerne end over for polakkerne.

Myndighederne hittede desuden pa en lang rakke pressioner og diskrimi-
neringer, som sggte at begranse den danske befolknings politiske reprasen-
tation og kulturelle udfoldelse. Iser pressen og foreningslivet spgtes ramt.
Fra 1891 prgvede myndighederne ogsé — stort set uden held — at opkgbe dan-
ske grde for at overdrage dem til tilflyttere. Denne "jordkamp" fandt ogsd
sted i Preussens polske omrader.

Drivkraften bag den fgrte tvangspolitik var den moderne stat, der netop i
det 19. drhundrede fik en hidtil ukendt veekst. Ogsé inden for den domineren-
de befolkning i datidens endnu eksisterende multi-etniske stater. Historikeren
A.D. Jgrgensen var en fintmarkende iagttager af denne proces. I 1889 skil-
drer han den tyske skolepolitik i Sgnderjylland, som netop &ret i forvejen var
blevet dramatisk skerpet. Og han spgrger: "Hvorledes er dette nu muligt, at
alt dette, efterhaanden som den fremmede Regering har indrettet sig, er ble-
vet saa ulykkeligt og tungt for vore Landsmeend! Landets Herrer er jo dog in-
gen barbarisk Nation, tvart imod, det er et af Evropas videst fremskredne
Kulturfolk ... Men Tingen er den, at Staten i dette Tilfzlde er kommen paa
tvaers af sin Opgave. Aldrig har Staten og Kommunen i samme Forhold som
nu paataget sig stadig nye og omfattende Opgaver, aldrig har den saaledes
treengt sig ind i det private Liv for overalt at samle, ordne og give de menne-
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skelige Anstrengelser det forngdne Eftertryk ... det ligger da tillige i Sagens
Natur, at denne Stat og Kommune skal virke i Borgernes Interesser, at den er
et Udtryk for selve Samfundets Aand og Vilje. Det kommer herved ikke an
paa, at forskellige politiske Partier som oftest bekeemper hinanden ... i det
hele og store vil dog enhver fremme de samme Interesser og der vil mellem
alle vaere Enighed om de mest magtpaaliggende nationale Spgrgsmaal. Tkke
saaledes, hvor en Del af et Folk ved Erobring er kommen under et fremmed
Herredgmme. Der er Staten paa tvars af Borgerne; den fremmer ikke deres
Interesser, men modarbejder dem, den bruger sine store og mangeartede
Midler til at bekampe det, som er Folket dyrebart og helligt. Derfor er en
Erobring i vore Dage noget langt forfeerdeligere end i tidligere Tider. Den-
gang ngjedes Erobreren med sin Skat og med den ydre Lydighed under hans
Love; nu kraever han selve Personligheden fuldt ud, og han kreever den nu, da
enhver nogenlunde udviklet Personlighed er bleven sig bevidst i en bestemt
medf@dt Nationalitet. Det er den forfzerdelige Vrangside ved den moderne
Stat i sin storslaaede Bestrabelse for at tilfgre Nationerne alle Livets og Kul-
turens Goder, at den bliver en Svgbe for alle dem, som er komne i en uhisto-
risk og unaturlig Forbindelse med sterkere Naboer."

Den preussiske germaniseringspolitik blev i gvrigt fgrt med varierende
styrke. Generelt blev skruen strammet i takt med den danske folkedels orga-
nisering og styrke, men tvangspolitikken beroede i hgj grad ogsa pa, om Dan-
mark af udenrigspolitiske grunde skulle vindes for en protysk politik eller
skremmes f{ra at nzrme sig andre stormagter. Efterhanden blev Tyskland s&
overmagtigt, at ogsd tanken om en sddan mulighed métte opgives af Dan-
mark.

Indtil 1880 reagerede de danske sgnderjyder pa denne tvang med en pro-
testpolitik. De udvandrede, eller de "opterede", hvorved de indtil 1870 kunne
blive danske statsborgere. I s& fald matte de blive boende i hjemstavnen, men
kunne udvises, nar de var til besveer. Danske reprasentanter, der blev valgt til
landdagen, nzgtede at aflegge ed pa den preussiske forfatning. Si kunne de
ikke indtage deres pladser, men de havde vist deres protest imod, at § 5 endnu
ikke var opfyldt.

Protestpolitikken sveekkede den danske folkedel. Det var en politik, som
byggede p4, at erobreren snart ville slippe sit bytte eller blev tvunget til at
ggre det. Men Tyskland, dannet i 1871 efter sejren over Frankrig, blev mag-
tigere og magtigere. Derfor métte det danske arbejde laegges om til et arbejde
pé langt sigt. Nu gjaldt det forst og fremmest om at styrke den danske folke-
del, sa den kunne ggre sig gaeldende inden for det tyske samfund, indtil der
opstod en mulighed for en genforening. Denne kunne ske som falge af, at
Tyskland tabte en fremtidig stormagtskrig eller det kunne ske, fordi det tyske
samfund omsider blev s demokratiseret, at det forstod det urimelige i at her-
ske over undersétter, som ikke brgd sig om at veere tyskere. Bla. gik det ty-
ske Socialdemokrati fra 1899 ind for selvbestemmelsesretten.
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Det danske politiske arbejde var fra 1888 organiseret i Velgerforeningen
for Nordslesvig. 1892 oprettedes Skoleforeningen, som hjalp bgrn, der var
kommet over den skolepligtige alder, til et efter- eller hgjskoleophold i Dan-
mark. I forvejen fandtes Sprogforeningen af 1880, som uddelte bgger, opret-
tede bogsamlinger og udgav sangbgger. Ogsa historien, formidlet af bgger og
forzldre, spillede en stor rolle i nationalitetskampen. Desuden dannedes fri-
menigheder, foredragsforeninger og forsamlingshuse. Efter arthundredskiftet
kom idretsforeninger til. Landbruget var allerede fgr 1864 organiseret i land-
boforeninger.

Organisationernes gennembrud fra sidst i 1880’erne styrkede den danske
folkedels nationale bevidsthed og bragte den i tet samarbejde med det mo-
derne Danmark, men i kgbstzderne, der nu s& smat begyndte at vokse, kunne
det danske flertal ikke opretholdes. Organisationsnettet omspandte heller
ikke de dansktalende omrader syd for den nuverende granse. Flensborg faldt
fra, da byen udviklede sig industrielt. Fra 1887 stemte de flensborgske arbej-
dere pé Socialdemokratiet. Ogsa nar de var dansktalende, som mange af
skibsvearftets arbejdere var det. Med Flensborg som delvis undtagelse, dak-
kede det forbavsende vidtspandende danske organisationsarbejde omtrent
det nordslesvigske omrade, som i 1920 blev genforenet med Danmark.

Under den Fgrste Verdenskrig matte danske sgnderjyder kempe ved alle
fronter. De deltog i krigen med omtrent 30.000 mand, og der regnes med, at
ca. 6.000 fra de dansktalende egne dgde enten pa slagmarkerne eller i lazaret-
terne. De allierede oprettede efterhdnden serlige lejre for tilfangetagne dan-
ske. I Sgnderjylland kom det ikke til krigshandlinger, bortset fra enkelte luft-
angreb, For at kunne modsta en eventuel engelsk landgang ved Esbjerg byg-
gede tyskeme i 1916 en forsvarsstilling tvers over landet, som der dog ikke
blev brug for. Mens mendene var ved fronten, sled kvinder, bgrn og krigs-
fanger, is@r russere, for at holde produktionen oppe. Krigen trak ud, og for-
syningerne svigtede. Jorden blev udpint. Redskaber nedslidt. Bygninger for-
faldt. Ogsé pd hjemmefronten var livet hardt, ikke mindst nir hjemmene
engstedes for frontsoldaternes skabne.

Slesvigs deling

Efter Tysklands nederlag i Fgrste Verdenskrig stod vejen &ben for en genfor-
ening af de danske sgnderjyder med det danske folk. Meget snart opstod der
i Sgnderjylland og i Danmark uenighed om, hvormeget der skulle genfor-
enes. Der fandtes bade en Dannevirke- og en Flensborg-bevagelse. Det var
meget aktive grupper, som forestillede sig, at Danmark godt kunne tage om-
rader uden et dansk flertal, ndr blot der fandtes et steerkt dansk mindretal. I
Danmark blev den politiske situation sa ophedet, at den i pasken 1920 udlg-
ste en alvorlig politisk krise. Det lykkedes dog for de ansvarsbevidste politi-
kere i alle lejre at deempe gemytterne. I forvejen havde den danske regering
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pa fredskonferencen i Versailles forhandlet sig frem til, at der blev afholdt to
folkeafstemmninger i Sgnderjylland. Fgrst en afstemning den 10. februar i
Nordslesvig ned til den nuvaerende greense. Det var en en bloc-afstemning
for hele omradet under et. Det var tillige et sanktionsplebiscit, som skulle
give befolkningen i dette utvivlsomt danske omrade mulighed for at tage stil-
ling til landsdelens skabne. Folket skulle ikke som i 1864 overdrages fra det
ene land til det andet uden selv at tage stilling.

Demast blev der den 14. marts stemt kommunevis i de nordlige dele af
Sydslesvig og i Flensborg, saledes at den nye grense her i givet fald kunne
skydes lengere sydpa efter de enkelte kommuners stemmeafgivning. Her
fandt altsé et definitionsplebiscit sted.

I 1. zone (Nordslesvig) afgav 101.632 personer deres stemme. Det var
91,5% af de stemmeberettigede. Heraf stemte godt 75.000 dansk. T 2. zone
stemte knap 65.000 personer eller 91,7% af de stemmeberettigede, heraf
knap 52.000 tysk (ca. 80%), ca. 13.000 dansk. Heraf faldt de 8.944 i Flens-
borg, svarende til at 25% af de afgivne stemmer i byen blev afgivet for Dan-
mark. Afstemningerne, is@r den i 2. zone, var ledsaget af steerke nationale
stemninger. Kort efter kunne gransen drages af en international kommission.
Og Kong Christian 10. red den 10. juli pa en hvid hest over Kongea-grensen,
som et sagn havde foreskrevet det. For de danske sgndetjyder oprandt, som
der blev sagt pa genforeningsfesten pa Dybbgl dagen efter, den stgrste stund
vor slegt har oplevet.

De danske, som forblev i Tyskland, fglte stor bitterhed. Afstemningstidens
agitation havde gget deres antal. De havde opfattet denne vakst, som om en
fortysket befolkning i Sydslesvig vagnede op, og som om denne opvignen
kunne fortsatte, hvis der blot blev givet tid. Derfor pavirkede de Flensborg-
bevaegelsen, som udlgste paskekrisen, som igen gjorde mindretallet suspekt i
danske politikeres gjne. Den danske regering udtalte i 1920 om de danske
sydslesvigere, at "de skal ikke blive glemt." Det tog dog nasten et arti, fgr
dette synspunkt var alment antaget. Det skete pa betingelse af, at mindretallet
syd for graeensen holdt sig strikte til et kulturelt arbejde.

Slesvig var nu delt af den ny graense. Om den kunne holde, kunne dengang
ingen vide. Tyskerne var utilfredse, fordi de havde tabt krigen. Og den nye
grense skabte to mindretal. Et stgrre, tysk mindretal i Nordslesvig (laveste
stemmetal 1920: 7.505, hgjeste stemmetal 1939: 15.016, svarende til 14,3%
og 15,9% af de afgivne stemmer i Nordslesvig) og et mindre, dansk i Syd-
slesvig, farst og fremmest i og omkring Flensborg (det samlede inden 1933
4.-5.000 stemmer). Ogsa friserne deltes under afstemningen. Der opstod en
slesvigsk-frisisk gruppe — de nationale frisere — som tilstraebte en udvikling
af den frisiske kultur i sammenhang med nordisk kulturliv.

Efter 1920 var der altsd mindretal pa begge sider af greensen. De kunne bli-
ve politisk reprasenteret pa de niveauer, deres stgrrelse berettigede dem til.
Og de fik nu ogsa mulighed for at oprette kulturelle institutioner som skoler,
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kirker og biblioteker. Dette sidste var et fundamentalt brud med tilstanden fgr
1918. Den ideelle begrundelse for denne nye behandling af mindretallene ma
sgges i tankerne om folkenes selvbestemmelsesret, som blev knzsat ved Fgr-
ste Verdenskrigs slutning, og som ikke kunne realiseres uden at der opstod
mange mindretal i de nye nationalstater eller bag de @ndrede graenser; min-
dretal, som der ogsd matte tilkomme en selvbestemmelsesret, selv om den
kun kunne gelde pa visse religigse og kulturelle omrader. I forbindelse med
fredsslutningen i 1920 blev der afsluttet mange mindretalstraktater. Ogsa
Tyskland gnskede at indga en sadan traktat med Danmark om behandlingen
af de indbyrdes mindretal. Danmark afviste gnsket, men var allerede for gen-
foreningen i gang med at forberede en lovgivning, som "paa een Gang hav-
dede dansk Suverenitet 1 Landsdelen, men gav Menneskene hele den aande-
lige og sproglige Bevegelsesfrihed, som selvstendige Mennesker har Kray
paa."

Der var gjort en god begyndelse — lidt mere nglende syd for gransen end
nord for den — i Weimar-republikkens tid. Den var efter forfatningen en me-
get demokratisk stat. Kriser, massearbejdslgshed og ekstreme partimodszt-
ninger gdelagde snart det spede tyske demokrati, og efter 1933 blev det
dansk-tyske forhold i greenselandet mere og mere anspandt. Nu var det ikke
kun dansk og tysk, som stod over for hinanden, men ogsa demokrati og dik-
tatur, liberal samfundsforstéelse og racisme i dens verste form. Den tyske
besattelse af Danmark 1940-45 skarpede kun endnu mere den uforsonlige
modsatning.

Nord for den nye graense

Det tyske mindretal i Nordslesvig opbyggede hurtigt et organisationsapparat
og krevede — foruden en granserevision — autonomi for skole og kirke. Dets
medlemmer var i byerne ofte folk med liberale erhverv og handvearkere, pa
landet gardejere. De havde i hvert fald pé landet overvejende dansk som om-
gangssprog ved siden af tysk som forenings- og m@desprog.

Den danske stat stod principielt pa det standpunkt, at hjemmetyskerne
skulle ligestilles med statens gvrige borgere. Derfor ville den ikke ggre min-
dretallets organisation til en szrlig korporation. Den gnskede heller ikke en
to-sidet mindretalstraktat med Tyskland, fordi man havde artiers erfaring for,
at en sadan ville give det stgrre land anledning til at blande sig i det mindre
lands indre forhold.

Det stod frit for enhver at melde sig ind i mindretallet. I de kommunale
skoler blev der oprettet tysksprogede afdelinger. Desuden kunne mindretal-
lets medlemmer som alle andre borgere udnytte den generelle danske frisko-
leordning, hvorunder staten betaler hovedparten af driftsudgifterne, forel-
drene resten. I begyndelsen var der kun fa tyske friskoler, men med tiden ud-
vides deres antal staerkt. I 1945 var antallet af tyske skoler steget til 89. Her
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undervistes henved 4.000 bgrn. Pa skoleomradet havde det tyske mindretal
under besattelsen reelt opnéet kulturel autonomi.

Den vasentligste nationale konflikt i 1920’emes Nordslesvig var en gen-
optagelse af jordkampen. P& grund af omstillingen til Danmarks eksportori-
enterede, intensive landbrug, som havde udviklet sig under frihandel, kom de
nordslesvigske landmand fra midt i 1920’erne i vanskeligheder. I den tyske
tid havde de veret vant til toldbeskyttelse. Kortvarigt dannede der sig flere
mindre protestbevagelser pa landet. Det tyske mindretal forsggte at samar-
bejde med disse bevagelser, uden at det gav resultater. En af Weimar-repu-
blikken hemmeligt stgttet kreditinstitution forsggte sig med tilbud af gunsti-
ge lan, som var forbundet med nationale betingelser. Det rygtedes imidlertid,
og heller ikke denne aktion forméede at styrke mindretallet.

Efter 1933 tog det nogen tid for nazisterne at ensrette hjemmetyskernes or-
ganisationer, selv om mindretallets konservativ-nationale grundindstilling
havde skabt visse forudsatninger for at sprede dele af den nationalsocialisti-
ske ideologi. Med mindretallets gkonomiske afthangighed af Hitler-Tyskland
var udfaldet dog givet. Ensretningen blev fuldbyrdet i 1938. Den fgrte til en
betydelig skarpelse af den nationale konflikt i landsdelen. Til den nationale
dimension fgjedes nu ogsd en demokratisk. Grenserevisionskravet, som
mindretallet ikke havde givet afkald pd, blussede op med fomyet styrke.
Mindretallet kom ingen vegne med det, fordi den tyske rigsledelse ikke var
interesseret i at stgde de skandinaviske lande ungdvendigt og i utide.

Under beszttelsestiden fra 1940-45 forvarredes det nationale modsat-
ningsforhold til abent had. Unge hjemmetyskere k&mpede som frivillige pa
tysk side. Andre blev i Nordslesvig som tidsfrivillige og sabotagevarn. Gan-
ske enkelte hjemmetyskere dannede en hemmelig kreds, som i det skjulte tog
afstand fra Hitler-riget, ansd graensen for at ligge fast og bekendte sig til en
demokratisk mindretalstilverelse i Danmark.

Syd for grensen

Ogsa den danske folkedel, hovedsagelig bosat i Flensborg og omegn, métte
organisere eller reorganisere sig efter 1920. Det teette organisationsnet, som
de danske nordslesvigere havde udviklet i den preussiske tid, havde kun haft
beskedne udlgbere i byen. I mods@tning til hjemmetyskerne — og ogsa i mod-
setning til den danske beveegelse i Sgnderjylland i Preussertiden — bestod
den danske folkedel syd for den nye grense helt overvejende af arbejdere (ca.
60-80%) og lavtlgnnede funktionzrer (ca. 11%). De havde oftest tysk som
omgangssprog, mens dansk blev brugt som forenings- og mgdesprog. Om-
trent en femtedel af Flensborgafdelingens medlemmer var fgdt nord for den
nye grense. Den overordnede ledelse af dette mindretal 14 dog hos danskta-
lende i liberale erhverv og hos overordnede funktionarer fra bevagelsens
egne rekker.
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1 Weimar-republikkens urolige forste ar havde det danske mindretal en ud-
sat position i Sydslesvig. I en arrakke havde det ogsé et kompliceret forhold
til skiftende danske regeringer og parlamentarikere, fordi afstemningen hav-
de vaeret ledsaget af en voldsom kampagne for at indlemme dele af 2. zone og
navnlig Flensborg i Danmark, selv om byen havde et tysk flertal ved afstem-
ningen i 1920. Derfor s mange danske politikere efter 1920 med skepsis pd
den danske folkedel i Sydslesvig og pa dens stgtteorganisation i Danmark,
den i november 1920 stiftede Graenseforening. Fgrst omkring 1930 ndedes en
bred politisk enighed om en rent kulturel stgtte til de dansksindede sydsles-
vigere, efter at bAde mindretallet og dets st@tteorganisation i Danmark havde
tilpasset sig den parlamentariske situation.

Ogs4 i Flensborg fandtes et dobbelt skolevasen. Mindretallets beskedne
ressourcer tillod det i begyndelsen kun at benytte sig af tilbuddet om nogle
dansksprogede afdelinger i Flensborgs kommuneskoler. Men de lokale myn-
digheder begrensede den betydelige tilmelding til disse afdelinger ved at
prgve bgrnenes danskkundskaber. Weimar-republikkens forfatning tilsikrede
"rigets fremmedsproglige folkedele" en "fri, folkeejendommelig udvikling"
(§ 113), men flertallet af mindretalsbgrnene blev simpelt hen frasorteret som
tysksprogede. Sprogprgverne ophgrte allerede aret efter af hensyn til det ty-
ske mindretal i Nordslesvig. Trods beskedne ressourcer oprettede mindretal-
let ogsi et privat skolevasen for at tilgodese de spredt boende dansksindede
kredse. Det omfattede bade folkeskoler og en realskole. Fra lokal tysk side
var tonen over for de danske sydslesvigere laenge praget af efterdgnningerne
fra den nationalt ophidsede afstemningstid.

Fra statens side blev sindelagsprincippet i 1928 fastsldct i en preussisk
skoleforordning: "Ved det danske mindretal ... forstas den folkedel inden for
riget, som bekender sig til [dansk] nationalitet. Bekendelsen til mindretallet
ma hverken efterprgves eller bestrides." Baggrunden for denne forordning
var hensynet til tysk-polske aftaler om det tyske mindretal i Polen.

Efter 1933 fik mindretallet lov til at beholde et lille spillerum, f.eks. sin
presse og representanter i Flensborg byrad. De blev dog ikke valgt, men ud-
peget. Der oprettedes ogsd nogle fa nye skoler, men enkeltmedlemmerne
blev — iszr i tiden efter 1936 — udsat for forfglgelser og groft socialt tryk (ar-
bejdslgshed, fratagelse af socialhjalp m.v.). Den frisiske gruppe, som samar-
bejdede med det danske mindretal, blev i nazitiden forbudt.

Under krigen var mindretallets arbejde stort set lammet. Flensborg Avis
blev sat under censur. De unge danske sydslesvigere maétte trekke i tysk uni-
form og keempe for en sag som ikke var deres. 168 af dem vendte aldrig hjem
mere. Mindretallets medlemstal blev under disse dystre forhold efterhdnden
presset ned til ca. 2.700. I de ni danske skoler i Sydslesvig 14 elevtallet 11944
pa 436 bgrn. Endnu i 1940 havde der géet dobbelt s mange.
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Hitler-Tysklands sammenbrud

Hitler-Tysklands sammenbrud i fordret 1945 skabte ogsé i Slesvig nord og
syd for grensen en totalt forandret situation. Danmark havde siden 1871 le-
vet ved siden af en nabo, som blev magtigere og magtigere for hvert arti der
gik, og som bade for 1918 og iser efter 1933 tit nok havde gebzaerdet sig pd
en made, som matte vakke uro i Danmark. Fra 1940-45 havde landet i fem
kvalfulde &r varet besat af tysk militeer. Hitler-Tysklands kapitulation i maj
1945 betpd ikke kun, at det var sat ud af spillet som militeer og politisk faktor,
men oplgsningen greb meget dybt ind i det tyske samfunds sociale struktur
og drog tillige dets dndelige vardier i tvivl. Hvad der fandtes af idealisme i
den tyske befolkning havde nazisterne opfanget, taget i brug og forvrenget,
sd at der ofte kun var goldhed tilbage. Det tyske politiske og kulturelle tryk
pa grensen, der havde reduceret det danske mindretal i Sydslesvig til en ube-
tydelig gruppe pa nogle fi tusind personer, og som havde oppustet og mis-
brugt det tyske mindretal i Nordslesvig, blev aflgst af et tomrum, hvori det
tyske mindretals organisationer blev valtet over ende, mens en danskoriente-
ret hjemstavnsbevagelse bredte sig som en 1gbeild syd for gransen.

Sydslesvigs nye veekstbetingelser

I Sydslesvig blev sammenbruddet ligesa totalt som krigen havde veret det i
de sidste krigsar. Samfundet gik for en rum tid i sti. Togene karte ikke, ogsa
anden offentlig og privat trafik hgrte op. P4 vejene sas kun de britiske solda-
ters allestedsnarvarende jeeps. Forsyningerne var elendige. Folk sultede. I
den fgrste efterkrigsvinter manglede der brandsel. I artier derefter mindede
nedhuggede parker og skove om denne vinters kulde. El og gas var dagligt
afbrudt i timevis. Landsdelen var overfyldt med neesten 200.000 flygtninge
fra de fgrhen tyske gstomrider og de sgnderbombede byer lzengere sydpa. De
matte have et sted at bo. Derfor blev boligarealet sat pa ration for alle. Hvem
der havde mere end eet varelse pr. person matte stille det overskydende antal
til rddighed for indkvarterede flygtninge. Det var en selvfglgelig pligt i en
akut katastrofesituation at hjelpe ngdstedte landsmand, men hvornér skulle
denne ngdsituation fa en ende? Og mange stillede det spgrgsmal: hvad var
det for landsmand, man pludselig fik meget tzt ind pé livet?

I Sydslesvig var der ikke faldet mange bomber under luftkrigen. Derfor var
der kun f4 bygninger, som var gdelagt. Men nazisterne havde med deres ud-
nyttelse og tilspidsning af den tyske nationalfglelse ogsa skabt et &ndeligt
sammenbrud, som maétte fa fglger i et land, hvor en anden — intakt — national-
kultur var til stede. Den danske nationalf@lelse havde tilmed fra fgrste ferd
veret tet knyttet til en stedse mere vidtgaende demokratisering af samfundet.
Folk i Sydslesvig havde med egne gjne kunnet se, hvordan Nordslesvig var
blomstret op efter 1920, og at iseer den jeevne mand havde fet det bedre, me-
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get bedre, mens de i Tyskland under 1930’ ernes forcerede oprustning havde
faet tudet grene fulde af, at kanoner var bedre end smgr. Og hvem der i Syd-
slesvig i de tolv ar efter Hitlers magtovertagelse i 1933 brovtende og uden
kontrol af demokratisk kritik havde udgvet magt, var i maj 1945 pludselig sat
ud af spillet. Enten sat fra bestillingen eller sendt il en interneringslejr. Indtil
den enkeltes forhold til nazipartiet var undersggt nermere, suspenderede be-
szttelsesmagten hele den hidtidige magtelite.

Under disse totalt oplgste stats- og samfundsforhold blev det talmeassig
beskedne danske mindretal udgangspunkt for en danskorienteret massebeve-
gelse i hele Sydslesvig. Mindretallet gjorde ikke noget for at fremkalde den-
ne bevagelse. Tvartimod var der mange i det gamle mindretal, der veergede
sig mod de nyes fremstormen. Andre hzvdede, at nu skete det, som dei 1920
var blevet forhindret 1 at opleve. Nu vignede sydslesvigerne omsider, og de
fandt frem til deres sande indre. I hvert fald strgmmede kort efter den tyske
kapitulation nye medlemmer til de danske foreninger. Sidst p aret var deres
medlemstal nasten firedoblet i forhold til maj 1945. Denne eksplosive vaekst
i kapitulationsaret blev dog stillet helt i skyggen af foreningernes eksplosive
tilvekst 1 lgbet af 1946, da det ndede over 61.000 ved arets udgang.
Medtemstallet toppede i 1948. Da var det ndet op pé ca. 75.000. Straks efter
kapitulationen var der ogsa andre tegn pd et opbrud i samfundet. Underskrift-
indsamlinger opndede tusinder af navne, inden de blev stoppet af beszttel-
sesmyndighederne. Disse henvendelser gnskede landsdelen indlemmet i
Danmark og folk lovede, at de ville undlade at danne et tysk mindretal, hvis
deres gnske blev opfyldt, og at de ville vaere loyale borgere. Her var der tyde-
ligvis snarere tale om en hjemstavnsbevagelse end om en national bevegel-
se. En hjemstavnsbevegelse, der meget snart enten matte finde tilbage til det
tyske samfund eller slutte sig til det danske mindretal.

Den danske folkedels tal viste en imponerende tilvaekst. Allerede i maj
1946 fandtes der 36 danske skoler, ofte indrettet i primitive barakker. Her un-
dervistes der 5.185 bgrn. Desuden foreld der forzldregnsker om 80 andre
skoler med et ansliet elevtal pa ca. 6.000. 1948 var skolernes antal steget til
60 med 14.500 elever. De danske bogudlan blev gget fra godt 60.000 i 1945
til over 320.000 i 1949, Det nye politiske liv, som de vestlige allierede byg-
gede op nedefra, viste ligeledes forbavsende store, danskorienterede stemme-
tal. Det niede et hgjdepunkt ved landdagsvalget i april 1947 med 99.500
stemmer, svarende til ca. 55% af den hjemmehgrende befolkning i landsde-
len, som jo var sterkt belagt med flygtninge fra de tyske gstomréder.

Denne danskorienterede massebevagelse blev stgttet af private kredse i
Danmark og af den danske stat. En sag var dog helt klar. Allerede befrielses-
regeringen havde erkleret, at graensen 14 fast. Denne erklering var ikke vendt
mod den danskorienterede hjemstavnsbevagelse 1 Sydslesvig, som slet ikke
var kommet til udfoldelse endnu, og befrielsesregeringen havde heller ikke
nogen forestillinger om, at den ville komme. Gransen-ligger-fast-erklerin-
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gen blev fremsat til internt brug. Den slog fast, at Danmark ikke ville indlade
sig pa en eventyrpolitik og ikke ville udnytte Tysklands nederlag til at kreve
landafstéelser til gengzld for den skade, som var tilfgjet det danske samfund
i besxttelsesarene. Heller ikke i de fglgende ar, da der havde rejst sig en staerk
stemning i Danmark til fordel for en aktiv dansk Sydslesvigpolitik, var der et
parlamentarisk flertal for en hurtig ny folkeafstemning i Sydslesvig. Heller
ikke, da sydslesvigerne selv gnskede den. Mange politikere var overbeviste
om, at en indlemmelse af Sydslesvig, ogsa efter en afstemning, som havde
givet et dansk flertal, ville kompromittere den danske nationalstat ved at til-
fgre den et alt for stort tysk mindretal.

Med tyngdepunkter i Flensborg, i Slesvig og i de nordlige greenseegne var
den danskorienterede massebevagelse —med tilslutning i alle befolkningslag
— udbredt over hele Sydslesvig helt til den gamle Ejdergrense. Der var ikke
tale om nogen ensartet bevaegelse. Den spandte fra storbgnder i Ejdersted til
luvslidte landarbejdere i Angel, fra borgerlige intellektuelle til socialistiske
arbejdere. Derfor métte det program, som skulle samle dem, vaere meget ge-
nerelt: Igsrivelse fra den hidtidige stat, &gte og varigt demokrati, som det var
blevet praktiseret i Norden i generationer. Eller som det blev udtrykt i en er-
klering, som blev tiltradt af 10.000 flensborgere i juli 1945, "at livet i et fre-
deligt, venligsindet land med ret til fri tale og teenkning og frie udviklingsmu-
ligheder i h@jere grad svarer til alvorlige menneskers livsideal."

Den sydslesvigske hjemstavnsbevaegelse og det danske mindretal fik ikke
ilang tid mulighed for at udfolde sig i et politisk tomrum. De britiske besat-
telsesstyrker begunstigede i de fgrste uger det danske mindretal, men blev
hurtigt uforstaende eller direkte afvisende over for mindretallets gnsker. For
den engelske regering og de opgaver, den stod over for i efterkrigstiden, var
det sydslesvigske spgrgsmaél et meget underordnet problem. Ud fra besattel-
sesmyndighedernes synspunkt forstyrrede bevaegelsen den i forvejen krea-
vende genopbygning af det politiske liv i Slesvig-Holsten, som de var i ferd
med. Og s snart tyske embedsmend og slesvig-holstenske politikere fik for-
nyet rdderum, métte de narmest naturngdvendigt opfatte den danske beva-
gelse som en af materielle motiver domineret separatistbevagelse, som var
fremkaldt af den abnorme n@dsituation i landet. De opfattede den som besta-
ende af folk, der flygtede fra ngden. Den hjemmehgrende tyske befolkning
og de mange @gsttyske flygtninge i landet havde tillige svaert ved at forsta, at
tysktalende slesvigere uden forhandstilknytning til dansk kultur og sam-
fundsliv kunne ggre krav pa at udggre et mindretal. Det politiske klima i Syd-
slesvig blev hurtigt prazget af giftige udfald mod landsforradere, som svigte-
de deres land for at kunne f4 del i den danske ngdhjelp til mindretallet. P&
mange mader blev der lagt hjemstavnsbevagelsen og skolerne administrati-
ve hindringer i vejen. Det kunne bevagelsen afparere i Flensborg, hvor den i
flere ar sad pa bystyret. Men ude omkring i landet kunne omgivelsernes so-
ciale tryk blive overvaldende.
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Forholdet mellem Sovjetunionen og Vestmagterne forvaerredes imidlertid i
1948 efter kommunisternes kup i Tjekkoslovakiet og russernes blokade af
Berlin. Da gst/vest-konflikten strammede til, var det hverken fra et dansk el-
ler et tysk synspunkt forsvarligt at holde liv i en nabostrid om Sydslesvig-
spgrgsmélet. For at hjelpe den danske regering med at berolige politikere,
som forlangte en mere aktiv politik til stgtte for sydslesvigernes krav, ind-
kaldte den britiske regering i efteréret 1948 til en konference i London for
danske politikere. Her belzrte en hgjtstdende britisk talsmand parlamentari-
kerne om, "at De nu ma betragte Deres nationale sikkerhed, ikke pa basis af
Sydslesvig, men p basis af sikringen af indsejlingerne til @stersgen mod
tryk og méske aggression fra gst og pa basis af, hvor megen villig politisk el-
ler anden stgtte De vil modtage fra Deres naboer mod nord og syd og natur-
ligvis ogsd mod vest." De alvorlige ord gjorde deres virkning, og det stod nu
Kklart, med et andet citat fra den britiske chefforhandlers tale, at "man i Dan-
mark nu m3 betragte dette spgrgsmal pa en ganske anden og stgrre baggrund,
end hvad der har veeret muligt i de sidste tre ar. Det vil ikke leengere veere mu-
ligt for Dem at betragte det som et provinsielt spgrgsmdl, isoleret fra resten
af verden. De ma nu betragte dette spgrgsmal i relation til det gvrige Europa.
Europa er desverre delt ned igennem midten, og Danmark ligger nogenlunde
ner skellet. Den vestlige og kristne civilisation har ryggen mod muren og
star over for en betydelig trussel fra gst. Gennem sin beliggenhed ved ind-
gangen til @stersgen er Danmark i en kritisk stilling, og man mé i Danmark,
tror jeg, overveje, om Danmark foruden at sté over for denne trussel fra gst
ogsé skal dyrke et uvenskabeligt forhold til den nye magt, der nu vil vokse op
mod syd." Det hjalp med til at f4 gang i forhandlingerne, at der sad socialde-
mokratiske regeringer bade i Kiel og i Kgbenhavn og desuden en Labour-re-
gering i London.

Kiel-erkleringen i 1949

Under britisk ledelse kom det til forhandlinger mellem reprasentanter for
den slesvig-holstenske landsregering og den danske bevagelse i Sydslesvig.
De resulterede den 26. september 1949 i, at landdagen i Kiel godkendte en
udtalelse af den slesvig-holstenske landsregering om det danske mindretals
stilling. Den tilsikrede Sydslesvigs danske og frisere de almindelige demo-
kratiske frihedsrettigheder i henhold til den vesttyske grundlov af 23. maj
1949 og understregede, at ingen métte tilsideszttes eller begunstiges for sin
tilknytning til mindretallet. Navnlig blev fastsldet: "Bekendelsen til det dan-
ske folkefzllesskab og den danske kultur er fri. Den mé hverken bestrides el-
ler efterprgves af myndighederne." Hermed var sindelagsprincippet blevet
knzsat. Dette faldt ikke blot i trdd med en gammel dansk tradition, som alle-
rede Grundtvig havde givet udtryk for, men kendetegnede ogsé et demokra-
tisk gennembrud. Tkke staten eller toneangivende kredse skulle treffe denne
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afggrelse, men den 1a i den enkelte borgers hind. Erklaringens grundleggen-
de karakter blev understreget af to paragraffer, som samme &r i december
blev optaget i den slesvig-holstenske forfatning.

Kiel-erklzringen var det frihedsbrev, som kunne have muliggjort en frede-
lig national sameksistens i Sydslesvig. Nér den ikke kom til at opfylde de for-
ventninger, som blev knyttet til den, skyldtes det de fglgende ars politiske ud-
vikling i landet Slesvig-Holsten. Ved landdagsvalget sommeren 1950 miste-
de det slesvig-holstenske socialdemokrati sit flertal og i mere end 30 &r til-
faldt regeringsmagten i delstaten borgerlige regeringer. De to fgrste af disse
regeringer, koalitionsregeringer mellem CDU og et flygtningeparti, skruede
meget hurtigt udviklingen tilbage til tiden fgr Kiel-erkleeringens vedtagelse.
Helt oplagt havde nationalt uforsonlige kredse nu fiet et friere spil. Dette
blev sarlig tydeligt, da EW. Liibke 1951-54 var landets ministerprasident.
Liibke, en anset lokalpolitiker fra Flensborgegnen, var en energisk modstan-
der af den danske bevagelse i Sydslesvig. Han var fortrolig med dansk men-
talitet, havde en uplettet demokratisk fortid og var en smidig og vidtskuende
politiker med gode forbindelser til den vesttyske forbundsrepubliks hoved-
stad, Bonn.

EW. Liibke havde en forestilling om, at den sydslesvigske bevaegelse bur-
de afgive en officiel loyalitetserklering, og at problemerne syd for greensen
métte kobles sammen med behandlingen af det tyske mindretal i Nordslesvig
i en gensidighedspolitik. Den sydslesvigske bevagelse burde desuden redu-
ceres til dens "gte kaerne". Med denne politik s@gte han dels at opfange ud-
bredte stemninger i det tyske samfund, som nu var under sterk genopbyg-
ning, men han benyttede ogsé den sydslesvigske bevagelses tilstedevarelse
som argument for, at forbundsregeringen métte yde den struktursvage delstat
betydelige stgttebelgb. Med denne stgtte kunne han i 1953 lancere et omfat-
tende egnsudviklingsprogram for just den nordlige del af landet. Det fik nav-
net Programm Nord og forte i drenes lgb til vaesentlige infrastrukturforbed-
ringer, til jordindvinding og til veeldige kystsikringsanlag.

De slesvig-holstenske regeringers granselandspolitik ngjedes ikke med at
tolerere talrige lokale kreenkelser af Kiel-erkleeringen. Ved landdagssvalget i
Slesvig-Holsten havde det danske mindretal i 1950 opndet 71.414 stemmer,
svarende til 5,5% af samtlige i landet Slesvig-Holsten afgivne stemmer. Det
gav fire mandater i Janddagen i Kiel. Den i 1950 geldende valglov indeholdt
en sparreklausul, som afskar partier fra at i andel i tillegsmandaterne, nir
de ikke havde faet mindst een kandidat valgt direkte eller 5% af alle i landet
afgivne stemmer. I oktober 1951 udstedtes en ny slesvig-holstensk valglov,
der satte sperregransen op til 7,5%. Det kunne forudses, at denne forhgjelse
for eller senere ville ramme Sydslesvigsk Vealgerforening, som derfor anmo-
dede om, at sperregreensen matte blive beregnet som 7,5% af de i Sydslesvig
afgivne stemmer, eller at de 5% opretholdtes for mindretallets vedkommen-
de. Det opstillede jo kun i Sydslesvig. Dette afviste landsregeringen. Velger-
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foreningen klagede derefter til den tyske forfatningsdomstol i Karlsruhe, som
kom til det resultat, at valglove udmarket kunne indeholde 5% grenser, men
at der skulle foreligge szrlige og tvingende grunde, hvis man ville gi ud over
det fxllestyske niveau pa 5%. Sddanne grunde foreld ikke, nir der var tale om
et nationalt mindretal, hvis mulighed for at opné dirckte mandatet kunne be-
skeres ved lokalt valgsamarbejde af tyske partier. 7,5% gransen matte derfor
anses for stridende mod lighedsprincippet i den vesttyske forfatning. Valglo-
vens spaerregrense blev herefter atter sat ned til 5%.

11953 fandt det andet valg til forbundsdagen sted. Her havde Sydslesvigsk
Valgerforening hidtil varet representeret med eet mandat. Forbundsdags-
valgloven arbejdede ogsd med en 5% sparregrense, men havde undtaget na-
tionale mindretal fra den. Forbundsdagsvalget gav kun 44.000 stemmer til
Valgerforeningen, ikke nok til en plads i forbundsdagen. Men dette stemme-
tal svarede kun til 3,3% af de i Slesvig-Holsten afgivne stemmer, og derfor
var det til at forudse, at Sydslesvigsk Velgerforening ved det nzste land-
dagssvalg, som ville komme i efteraret 1954, ikke mere kunne regne med at
opna 5% af stemmerne. Valgerforeningen bad igen om lempelser. Landsre-
geringen afslog at give efter. Og denne gang kunne forfatningsdomstolen
ikke hjelpe, for de 5% svarede til den normale sperregranse i de gvrige del-
stater. Landsregeringen omgrupperede ovenikgbet de to flensborgske valg-
kredse, hvor Sydslesvigsk Velgerforening havde en chance for at opné di-
rekte valg, s at denne mulighed heller ikke mere foreld. Da valget afholdtes
i september 1954 faldt 42.242 stemmer pa SSV. Den fik, som forudset, ikke
noget direkte mandat og opnaede kun 3,5% af stemmerne i Slesvig-Holsten.
Dermed var det danske mindretal gledet ud af landdagen i Kiel. I 1953 havde
en dansk valglovsendring muliggjort, at det tyske mindretal blev represen-
teret i folketinget med 9.721 stemmer.

De dansksindede sydslesvigere var dybt skuffede, og den danske offentlig-
hed blev irriteret. Ogsé den tyske presse uden for Slesvig-Holsten fik gje pa
dette pinlige misforhold. Det vesttyske socialdemokrati rettede en forespgrg-
sel til forbundsregeringen, om den var kendt med, at landet Slesvig-Holsten
misligholdt Kiel-erkleringen og ved forandringer i valgloven havde frem-
kaldt spendinger i forhold til Danmark. Inden denne forespgrgsel néede til
behandling i forbundsdagen, havde landsregeringen imidlertid skiftet kurs.

Bonn-Kgbenhavn erkleringerne i 1955

Ogsé i Danmark havde den slesvig-holstenske landsregerings politik vakt
opsigt. Utilfredsheden med denne politik kom til udtryk i folketingsdebatten
den 19. okt. 1954 i anledning af Vesttysklands forestdende optagelse i NATO,
som Danmark havde tilsluttet sig, da denne forsvarsorganisation blev opret-
tet 1 1949. Frankrig havde kort forinden definitivt afvist oprettelsen af en in-
tegreret centraleuropzisk her, og da Tyskland ikke lengere kunne undveres
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i forsvaret af Vesteuropa, skulle det nu optages i NATO. I Danmark var be-
seettelsestiden ikke glemt, og der var ikke megen stemning for, at en selv-
stendig tysk heer skulle genopsta. Hertil kom si den lokale spzending i Syd-
slesvig. Regeringen kunne derfor risikere, at folketinget ville blokere for
Danmarks accept af en optagelse af Tyskland. Det lykkedes at enes om en
formulering, hvorefter folketinget kunne tilslutte sig, at Danmark tiltridte
Tysklands optagelse i NATO, men det opfordrede samtidigt den danske
udenrigsminister til "ved NATO-rddsmgdet at fremfgre de danske synspunk-
ter vedrgrende de dansksindede sydslesvigeres interesser." Ogsa det hjem-
metyske medlem af folketinget tog ordet og udtalte sig mod den slesvig-
holstenske landsregerings politik.

I overensstemmelse med folketingets beslutning fremfgrte udenrigsmini-
ster H.C. Hansen nogle dage senere pd NATO-radsmgdet i Paris det danske
syn pd behandlingen af de dansksindede sydslesvigere. Forbundskansler
Konrad Adenauer, der deltog i mgdet som observatgr, var til stede, da den
danske udenrigsminister udtalte: "Under folketingsdebatten i Danmark om
Tysklands indtreeden i NATO tillagde man denne sag [forholdene i Sydsles-
vig] stor betydning. Problemet kan méske forekomme lille i forhold til de
langt stgrre problemer, vi i dag stir overfor. Jeg er imidlertid overbevist om,
at ingen vil betvivle, at et mindretals rettigheder direkte bergrer de idealer,
hvorpi menneskerettighederne bygger. Set pa denne baggrund kan den mide,
hvorpé et mindretal behandles, meget vel fa karakteren af et symbol, nemlig
symbolet pé vort fremtidige samarbejde, siledes som vi gerne ser det ... Fol-
ketinget understregede, at det var dets forventning, at de samme idealer, der
ligger bag NATO-samarbejdet, vil fa Tyskland til at vise tilsvarende forstiel-
se for betydningen af, at en frisindet politik i alle forhold, der vedrgrer et
mindretal, kan medvirke til opretholdelsen af et gensidigt godt forhold. Jeg
tillader mig ved denne lejlighed at give udtryk for det oprigtige héb, at for-
bundsregeringen i samarbejde med den slesvig-holstenske landsregering
maétte kunne finde frem til en tilfredsstillende 1gsning pa dette problem." Ef-
ter mgdet kom det til en samtale mellem H.C. Hansen og Konrad Adenauer,
der om aftenen udtalte til pressen, at den vesttyske regering var "rede til at
medvirke til positiv Igsning af mindretalsspgrgsmalet i Slesvig-Holsten", og
at han straks havde sat sig i forbindelse med Kai Uwe v. Hassel, som havde
aflgst Liibke kort forinden, og at man roligt kunne vente, at der ville blive
fundet en tilfredsstillende lgsning. Det var utivlsomt noget af et kup, at den
vesttyske forbundskanslers prestige s& hurtigt blev engageret til fordel for en
lgsning, der métte krydse landsregeringens hidtidige politik. Det sydslesvig-
ske mindretalsproblem har for forbundskansleren rimeligvis hgrt til de meget
sma problemer, han havde at bakse med.

Forhandlingerne om en tilfredsstillende 1gsning viste sig at veere seje, me-
get scje. Fgrst métte der findes en lgsning pd formaliteterne. Danmark havde
en over 100-arig og velkendt tradition for ikke at afslutte mindretalstraktater,
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som gav et stgrre land mulighed for at blande sig i et mindre lands indre an-
liggender, mens landsregeringen blev ved med at tale om en tosidet traktat.
En lgsning blev fundet i form af parallelle principerkleringer. Det vil sige, at
forhandlingsresultaterne fremstod som to erkleringer, der formelt var uaf-
hangige af hinanden.

Ogsa oprettelsen af en forhandlingskontakt mellem landsregeringen og
den danske regering tog tid. Det samme gjaldt for de egentlige forhandlinger,
som fandt sted i Kgbenhavn. Fgrst den 29. marts 1955 kunne Konrad Ade-
nauer og H.C. Hansen ved en felles hgjtidelighed i Bonn underskrive hver
sin erkleering om mindretallets stilling i deres eget land.

Konkret fjernede erkleringerne hindringerne for, at de danske sydslesvige-
re blev reprasenteret i den slesvig-holstenske landdag, og de gav hjemmety-
skerne ret til at oprette eksamensskoler i Nordslesvig. Der blev fundet en
overgangslgsning for tiden indtil det naste landdagsvalg. Ellers var det smét
med forandringer i forhold til Kiel-erkleeringen og det kgbenhavnske notat,
hvis indhold igen blev knzsat.

Det var heller ikke deklarationer eller paragraffer, som kunne sikre et min-
dretal gode kir, men kun den gode vilje, som blev stgttet af den offentlige
mening og af myndighederne. Heri 14 disse erkl@ringers betydning. De bane-
de vejen for denne gode vilje, som laenge var blevet naret af snavre kredse,
der dérligt nok kunne ggre sig geldende mod den politiske forgiftning af
mindretallenes problemer. Erkleringerne skabte her et reelt vendepunkt, for-
di de udtrykte, som det hedder nasten enslydende i deres forord, gnsket om
"at fremme det fredelige samliv i befolkningen pa begge sider af den dansk-
tyske grense og dermed tillige i almindelighed at fremme udviklingen af
venskabelige forbindelser mellem kongeriget Danmark og forbundsrepublik-
ken Tyskland." Deite gnske var vokset frem af sikkerhedspolitiske overvejel-
ser. NATO havde brug for Vesttyskland, og Danmark havde brug for NATO.
En fortsattelse af den arhundredgamle danske neutralitetspolitik havde den
vabentekniske udvikling umuliggjort. Faktisk indledte Bonn-Kgbenhavn er-
klaeringerne en gradvis ndring i de to staters holdning til deres mindretal i
grenselandet, fordi regeringerne i Kgbenhavn og i Bonn havde vigtigere pro-
blemer at arbejde med end at fortsette et lokalt modsatningsforhold. Men
samtidig fandtes der bade i Tyskland og i Danmark — og ikke mindst i gren-
selandet, hvor de nationale forhold var ved at stabilisere sig, og det danske
mindretal ikke mere kunne blive opfattet som en trussel — en voksende for-
stielse af, at mindretal ikke var skadelige fremmedlegemer, som bestandigt
13 i strid med deres opholdsstater, men at tilstedevarelsen af et mindretal
ogsé var et kulturelt incitament, der gav alle bergrte nationaliteter ggede mu-
ligheder.
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De tyske nordslesvigeres nyorientering efter 1945

Nord for greensen bragte befrielsen et opggr med det tyske mindretal for dets
adferd under beszttelsen. Det var den danske modstandsbevagelse, som i
befrielsessommeren havde den afggrende indflydelse i Nordslesvig. Den ar-
resterede straks et stort antal hjemmetyskere. De pagaldende blev indsat i
den tidligere Frgslevlejr, hvor tysk politi og militeer under besattelsen havde
interneret danske fanger, inden de blev videresendst til tyske koncentrations-
lejre. Frgslevlejren fik nu navnet Faarhuslejren. Mange af de internerede i
denne lejr blev aldrig dgmt. Efter nogen tid blev de frigivet, men var da for
artier — ligesom mange af de tyskere, der blev dgmt — praget af en serlig
Faarhusmentalitet, som bade styrkede sammenholdet inden for mindretallet
og vanskeliggjorde det tilbundsgéende opggr med fortiden, som kunne have
renset luften i forhold til deres danske naboer.

I henhold til de ekstraordinzre straffelove, som i sommeren 1945 blev ud-
stedt med tilbagevirkende kraft, blev ca. en fjerdedel af det tyske mindretals
voksne mandlige medlemmer straffet. I alt 2.958 blev idgmt mindre straffe,
de fleste for at have gjort tysk krigstjeneste o.lign., kun ca. 90 domme felde-
des i grovere sager. Et tilsvarende opggr over for danske landssvigere fandt
sted i hele Danmark, men mindretallet blev s@rlig ramt i denne situation. Der
blev ikke fzldet dgdsdomme, men de gvrige straffe fgltes urimeligt hérde,
selv om tilhgrsforholdet til det tyske mindretal kunne betragtes som formil-
dende omstendighed. Det danske opggr med mindretallet var blidere, meget
blidere, end hvad der handte andre tyske mindretal i datiden. Med bagklog-
skabens gine kan det let karakteriseres som ungdvendigt omfattende. Fra
dansk nordslesvigsk side fremsattes tidligt krav om amnesti for store grupper
af de dgmte hjemmetyskere, sa at kun de mere alvorlige tilfzlde blev straffet.
Der blev ogsa foretaget mange benidninger og alle fengselsstraffe blev af-
kortet, uden at alle benddede dog med det samme fik deres valgbarhed og
valgret tilbage. Men for det tyske mindretal var retsopggret et hardt slag.
Mange mennesker, som under normale forhold aldrig ville vere kommet i
konflikt med loven, blev ved de ekstraordinare straffelove dgmt for forhold,
hvis strafverdighed de neppe kunne indse. De mange domfzldelser havde
selvsagt langtrckkende sociale fglger for de pagaeldendes familier. Hele det-
te forlgb var afsluttet i 1955.

Opggret i befrielsessommeren ramte ikke kun mennesker, men ogs& min-
dretallets skoler. De blev lukket 1 juni 1945 for sé vidt de ikke af sig selv var
gacet i std, fordi lererne var blevet anholdt. Fra nytar 1946 oprettedes der nye
seerklasser for ca. 1.000 tyske bgm, og i juli 1946 kom en ny skolelov, som
gav adgang til at oprette tyske privatskoler med samme tilskud fra staten som
danske private skoler. De private tyske skolebygninger fra fgr 1945 blev
imidlertid beslaglagt i henhold til en lov om konfiskation af tysk og japansk
ejendom og som dzekning for de belgb, de tyske skoleforeninger under krigen
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havde fiet tvangsanvist fra den danske Nationalbank. I 1948 kunne hjemme-
tyskerne kgbe 13 skolebygninger tilbage pa gunstige vilkér, og staten ydede
14n til opfgrelse af andre skoler. I 1956 var det tyske skolevasen néet frem til
30 privatskoler med i alt 1.039 elever. Der gjaldt indtil 1952 skeerpede til-
synsregler over for tyske lerere og undervisningsmidler. Tysksprogede sko-
ler havde heller ikke mere et til at atholde statskontrollerede eksaminer, og
de tysksprogede kommuneskoleafdelinger blev ikke gendbnet. Nogle &r se-
nere forsvandt ogsd de tilsvarende afdelinger syd for grensen, si at begge
mindretals skoler drives som privatskoler.

Et szrligt problem havde hjemmetyskheden med formuleringen af en ny
politik. Indtil 1945 havde det kraevet — og efter ensretningen i 1938 i en me-
get aggressiv tone — en revision af afstemningsgrensen, og i overens-
stemmmelse med nazibevaegelsen havde det distanceret sig fra demokratiet.
En ikke-nazistisk hjemmetysk kreds i Haderslev havde allerede i 1943 i hem-
melighed gjort sig tanker om, at der efter krigen métte ske et kursskifte. I
denne kreds arbejdede man med en sterk understregning af loyalitetstanken.
Man ville anerkende retferdigheden af afstemningsgransen af 1920, men
¢nskede mulighed for fri kulturel og politisk udfoldelse. Nér det ikke var let
for hjemmetyskerne at samles om denne linie, skyldtes det forbitrelsen over
det store antal arrestationer i besettelsessommeren. Det lykkedes dog i no-
vember 1945 at oprette et "Bund deutscher Nordschleswiger," som i sin pro-
gramerklzring udtalte: "Som tyske nordslesvigere bekender vi os til ubetin-
get loyalitet over for den danske konge, den danske stat og den nuvarende
grense ... vi vil stille os pd den demokratiske statsopfattelses grund og vil i
vort politiske liv anvende demokratiets grundsztninger." Halvtreds dr senere
er det svert at forestille sig, hvilken selvovervindelse det har kostet at afgive
disse nu sa selvfglgelige lgfter, som hjemmetyskheden siden 1945 ngje har
overholdt. Fra dansk side var der utilfredshed med, at den nye organisation
ikke tog afstand fra de hjemmetyskere, der under krigen og i 30’erne groft
havde forsyndet sig mod bade demokrati og loyalitet.

Ogsa den hjemmetyske avis kom i gang igen. Bladet havde overlevet be-
frielsesdagene i ly af den grundlovsikrede ytringsfrihed, men i august 1945
blev dens trykkeri sprengt i luften i forbindelse med en serie bombeattenta-
ter, som ogsa ramte en rekke tyske mindesmerker i Nordslesvig. Disse bom-
beattentater — brud pé over hundrede &rs national brydning uden voldsanven-
delse — forblev heldigvis en kortvarig episode. Fra februar 1946 kunne et nyt
blad, Der Nordschleswiger, udkomme som ugeblad, 1 december 1951 blev
det et dagblad. Fra 1946 deltog det tyske mindretal igen i de danske valg,
men opndede ved kommunevalget 1946 kun 5.621 og ved folketingsvalget
1947 7.464 stemmer, fordi stemmeretten var taget fra de domfzldte. Dette
stemmetal rakte ikke til et mandat, som heller ikke blev opnaet ved det fgl-
gende folketingsvalg i 1950. Da valgloven til folketinget blev @ndret i 1953,
kom et mandat inden for reekkevidde. Det blev opnéet med 9.721 stemmer. T
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1960 14 Slesvigsk Partis stemmetal pd 9.058 stemmer, hvad der stadigvak
var nok til et mandat. Stemmetallene i 1950’ erne svarede til hgjst 10% af alle
i Nordslesvig afgivne stemmer. Valgtallene viser, at mindretallet stod svagere
efter krigen end fgr 1945, men de svarer til 1920’ernes tal og vidner siledes
om et meget stabilt mindretal.

Den tyske folkedel fik et sidestykke til Kiel-erkleeringen i det sikaldte kg-
benhavnske notat af 27. okt. 1950. Dets tilblivelseshistorie fortzller meget
om, hvor gmfindtlig stemningen omkring det tyske mindretal endnu var ved
denne tid. Kiel-erkleringens forord udtrykte den "bestemte" forventning, at
hjemmetyskerne ville fi et lignende dokument af den danske regering. Natur-
ligt nok krazvede Bund deutscher Nordschleswiger dagen efter Kiel-erkle-
ringens vedtagelse en tilsvarende dansk erklering, som en dansk regering
neppe kunne give uden at risikere skarpe offentlige reaktioner. Statsminister
Hans Hedtoft havde dog intet imod at modtage en hjemmetysk deputation,
eftersom ingen dansk minister ville nzgte at tale med danske statsborgere om
anliggender, som de ansé for betydningsfulde. Under den hjemmetyske dele-
gations besgg opleste statsministeren et notat, som punkt for punkt paviste,
at de rettigheder hjemmetyskerne kreevede som modstykke til Kiel-erklzerin-
gen allerede var tilsikret dem i grundloven og i en ra&kke andre danske love.
En dygtig hjemmetysk journalist, som var klar over politikernes vanskelighe-
der med den danske offentlighed, lancerede dette notat over for de tyske ny-
hedsbureauer som en garanti, statsministeren havde givet det tyske mindre-
tal, mens danske aviser dagen efter kunne fastsl, at Hans Hedtoft havde af-
vist hjemmetyskernes krav. P4 dette tidspunkt havde hjemmetyskerne endnu
ikke féet adgang til at afholde statsanerkendte eksaminer pa deres skoler, og
de havde heller ikke kunnet opna et folketingsmandat.

Sameksistensens sveere begyndelse

I Nordslesvig sved de psykiske sér, som beszttelsen pa den ene side, og be-
friclsessommeren pa den anden side havde givet, leenge. De fglte sig uforsté-
et af deres danske omgivelser. Heller ikke for det danske mindretal i Sydsles-
vig var det i begyndelsen helt let at leve op til de hgje forventninger, som
straks efter Bonn-Kgbenhavn erklaringernes fremkomst neredes i Kiel om
en gjeblikkelig afspanding i greenselandet. Det hang bl.a. sammen med per-
sonlige forhold. De folk, der ledede Sydslesvigsk Forening og Sydslesvigsk
Vealgerforening, havde tilbragt deres ungdom i det Hitler-Tyskland, som
havde tilmalt den danske folkedel trange kér. De havde derefter oplevet skif-
tende Kiel-regeringers uvenlige mindretalspolitik, og ofte nok var de stgdt pa
Kiels ubgnhgtlige afvisning af rimelige mindretalspnsker. Disse mennesker
kunne ikke omstille sig fra den ene dag til den anden, og da slet ikke i et sam-
fund, hvor uviljen mod mindretallet lokalt stadig vak var fglelig. Kamphold-
ningen var géet dem i blodet. Man kunne stgde pa det synspunkt, at et vist
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maél af tysk tryk ligefrem var gavnligt for mindretallets sammenhold. Da en
kreds yngre sydslesvigere og Sydslesvig-interesserede i sommeren 1956 ka-
stede det spgrgsmal ud til offentlig debat, om graznsekampen stod foran en ny
fase, vakte det kendelig irritation i flensborgske mindretalskredse, som fra-
bad sig skrivebordsteorier. Maske kom der en ny fase, men i s fald ville den
komme af sig selv. Den skulle og kunne ikke fremelskes.

Disse betragtninger 13 ikke langt fra en tale, statsminister H.C. Hansen
havde holdt lige fgr han tog til Bonn for at underskrive den danske erklering.
Heri nevner han de f& konkrete resultater, som erkleringerne indeholdt, men
fremhavede derefter som det vigtigste, "at den gode vilje ma finde udslag i
det daglige liv i forholdet mellem danske og tyske naboer. Hvis de tilkende-
givelser, hvormed forhandlingerne er endt — og jeg betoner igen, at de ikke er
gensidigt forpligtende, men at hvert land er ensidigt forpligtet over for sine
egne borgere — hvis dette resultat bliver modtaget med den rette forstielse, er
der gjort en positiv indsats for at skabe bedre levevilkdr i granseegnene, for
at opné afspending gennem talsomhed og gensidig velvilje."

I midten af 1950’erne kunne den store klimaforandring i det delte Slesvig
tage sin begyndelse. Over hundrede ars konfrontation mellem nationaliteter-
ne — kun mildnet i nogle usikre &r under Weimar-republikken — havde preget
samlivet mellem nationaliteterne. Vist var det en konfrontation uden vold,
men den betgd dog, at man bestandig var pa vagt over for hinanden, og at
man kendte hinanden meget lidt. Nu oprandt sd sméat en ny tid. Man talte den-
gang om en "ny fase i greensekampen.” Hvad den indebar, stod endnu hen i
det uvisse. Kunne mindretallene mon bevare deres indre sammenhold, nar
ydre tryk ikke tvang dem til at opretholde det? Kunne man virkelig stole p4,
at modparten mente det ®rligt?

Bonn-Kgbenhavn-erkleringernes umiddelbare og mest igjnefaldende fgl-
ge var indfrielse af de tilsagn, de to stater havde givet. I Danmark godkendte
en folketingsbeslutning 1 april 1955 den danske erklering, og kort efter rati-
ficerede folketinget Vesttysklands optagelse i NATO. I den fglgende méaned
ophzvedes forbuddet mod statsanerkendte eksaminer ved tysksprogede sko-
ler.

I Vesttyskland begyndte indfrielsen i Kiel-landdagen, hvor ministerpraesi-
dent Kai Uwe v. Hassel allerede den 31. marts redegjorde for de forhandlin-
ger, som havde fgrt til Bonn-Kgbenhavn erkleringerne. Selv om de ikke hav-
de 1gst alle spgrgsmadl, si betragtede landsregeringen dog forhandlingernes
resultat som et betydningsfuldt skridt til en fredeligggrelse af forholdene i
grenselandet. Kiel-landdagen tog samme dag positiv og enstemmig stilling
til forhandlingsresultatet og vedtog i den fglgende méned at ophave 5%
klausulen for nationale mindretals vedkommende. I forbundsdagen blev for-
handlingsresultatet godkendt i begyndelsen af juli 1955, ligeledes enstem-
migt. Som erstatning for det danske mindretals reprasentation i landdagen
indtil valgperiodens udlgb i 1958, blev der oprettet et serligt landdagsudvalg
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Volksgruppe" i Kgbenhavn. Det skal lette mindretallets kontakter til rege-
ring, folketing og centraladministration. Sekretariatet har ogsa gjort et stort
arbejde for samarbejdet om europziske mindretalsforhold. Det naboskab,
som er udviklet i det delte Slesvig, skal jo ogsa komme andre mindretal til
gode. Dets dynamiske leder, Siegfried Matlok, er samtidig chefredaktgr for
det hjemmetyske blad "Nordschleswiger".

Mindretallenes sociale struktur

Mindretallenes sociale struktur har varet meget forskellig, men er formo-
dentlig langsomt ved at tilnaerme sig hinanden i takt med, at ogsa flertalsbe-
folkningernes sociale strukturer narmer sig hinanden. En tysk undersggelse
fra 1966 tog udgangspunkt i mindretalsskoleelevers sociale baggrund, men
fik jo derved ikke den del af mindretallene med, som ikke har skolesggende
bgrn eller ikke sender deres bgrn 1 en mindretalsskole. Denne undersggelse
viste, at 38,2% af de hjemmetyske foraldre i 1965 var landmand. Af de dan-
ske skolebgrns foraldre i Sydslesvig var i samme ar kun 3,3% landmend,
derimod kom 61,5% fra lgnmodtagerhjem (arbejdere og funktionarer) og
8,4% fra hjem, hvor faderen var funktioner i den offentlige sektor eller tjene-
stemand. For de hjemmetyske bgrns vedkommende var de tilsvarende pro-
center 33,4 og 0, mens de liberale erhverv, laeger, selvstendige handvearkere,
kgbmend o.s.v. optridte med 22% i det hjemmetyske materiale og med
11,7% blandt de sydslesvigske danske skolebgrns forzldre. Pensionister og
rentemodtagere tegnede sig med 2,4% blandt de hjemmetyske foreldre, med
6% blandt de sydslesvigske; i Nordslesvig var 4% af foraldrene mindretals-
funktionzrer mod 9,1% i Sydslesvig. Netop det sidste tal minder om, at man
skal behandle undersggelsens talmateriale med stor forsigtighed. Men selv
som et groft skgn viser tallene dog en sa igjnefaldende forskel, at det ma veere
berettiget at tale om hjemmetyskerne som et mindretal, hvis medlemmer i
overvejende grad er selvstendige landmand eller folk i liberale erhverv,
mens Sydslesvigs danskhed sé afgjort ma siges at have sit tyngdepunkt i 1gn-
modtagergruppen.

1 1978 var 27,6% af foraldrene til bgrn i tyske skoler i Nordslesvig land-
brugere, 17% selvsteendige handvarkere og 7% selvstendige i handel og ser-
vice, 13,5 % faglerte og specialarbejdere, n@sten 15% larere og akademike-
re og 11,6% funktionarer. Tilsvarende tal for Sydslesvig haves ikke, men den
sydslesvigske historiker Nils Vollertsen mener, at det danske mindretal har
faet et tilskud fra en skandinavisk orienteret middelklasse, da deti 1970’erne
og 80’erne dbnede sig mod det tyske samfund. Et tilskud, som efter hans
skgn udggr ca. 15% af mindretallet. Under alle omstandigheder har mindre-
tallet ogsd med det gkonomiske opsving, som pa samme tid ndede delstaten
Slesvig-Holsten, féet et socialt 1gft.
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Mindretallenes nuveerende styrkeforhold

Mindretallenes nuvarende styrkeforhold er, at den tyske folkedel ved amts-
rddsvalget i november 1993 i Sgnderjylland opnéede 5.115 stemmer, og at 18
tyske privatskoler i 1994 underviste 1.292 elever. Den danske folkedel syd
for greensen opndede ved kommunalvalgene i 1994 nasten 38.000 stemmer,
og i dens 54 skoler undervistes i 1993 5.349 bgrn.

De frie vilkér letter selvsagt mindretalsskolernes arbejde, men friggr dem
ikke fra deres indre problematik. Den udtrykkes for de danske og for de tyske
mindretalsskoler i naesten enslydende méals&tning i deres leseplaner. Om de
danske skoler i Sydslesvig hedder det: "Skolen skal fgre eleverne ind i dansk
sprog og kultur, og dens arbejde har til sigte at fremme elevernes bevidsthed
om samhgrighed med den danske folkedel i Sydslesvig og med det danske
folk. Samtidig har skolen den opgave at dygtigggre eleverne til at leve og vir-
ke i det tyske samfund”. Den ambitigse mals@tning viser, at mindretalstilvzae-
relsen hverken for elever eller lerere er en dans pa roser.

Medlemstallene giver kun et groft omrids af de forbavsende aktiviteter,
som begge mindretal udfolder. Bund deutscher Nordschleswiger havde i
1993 4.100 medlemmer. De danske sydslesvigeres hovedorganisation, Syd-
slesvigsk Forening, mgnstrede ca. 17.300 opdelt p& 130 lokale distrikter.

Men ved siden af disse store organisationer sgrger mange udvalg og endnu
flere mindre foreninger og organisationer for et bredspektret udbud: Dansk
Kirke i Sydslesvig har 24 praster i 43 menigheder. Husmoderforeningen,
Kvindeforeningen, Sundhedstjenesten, Det lille Teater, Felleslandboforenin-
gen, Gamles Vern, spejderkorpset, Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger,
Folkeuniversitetet og mange flere samler sydslesvigerne til deres arbejde og
arrangementer, Det gamle danske dagblad Flensborg Avis, kunne i 1993
sprellevende fejre 125 arsdagen. Alti alt betyder dette, at mindretallenes for-
eningsliv dels sgger at skabe rammerne for et dansk liv i Sydslesvig — hen-
holdsvis for et tysk liv i Nordslesvig — dels bidrager den del af arbejdet, som
er offentligt (koncerter, teater, udstillinger m.v.), til et ekstra kulturtilbud for
hele landsdelens befolkning.

En stgrre interviewundersggelse af nationalt tilhgrsforhold i Nordslesvig
foretaget i 1970’erne viste, at det var muligt at afgreense det tyske mindretal
som mennesker, der ikke blot subjektivt identificerer sig som tyskere, men at
de ogsé udviser en tysk adferd, forudsat at adfeerden males ved sammenfald
af en raekke kriterier (som omgangssprog, skolevalg, medlemskab af for-
eninger, kirkegang, avislesning, stemmeafgivning m.m.). Et enkelt krite-
rium, bortset fra medlemsskab i Bund deutscher Nordschleswiger, var ikke
nok.

Undersggelsen viste tillige, at svarpersonerne fortsat gnskede at leve som
et nationalt sindelagsmindretal, men at de gkonomisk, socialt og politisk op-
fattede sig som integreret i det danske samfund. En tilsvarende undersggelse
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af det danske mindretal i Sydslesvig foreligger ikke, men forholdene syd for
gransen er neppe principielt forskellige fra de nordslesvigske forhold. Min-
dretallene er sindelagsmindretal, omend det ikke kun er sindelaget, men i hgj
grad ogsé familizere traditioner, som betinger, om et i Sgnderjylland/Slesvig
fadt menneske opfatter sig som dansk eller tysk.

Det politiske liv

Kontaktudvalgenes oprettelse var en naturlig fglge af det gensidighedsprin-
cip, som i den Igsest mulige form var blevet knzsat gennem Bonn-Kgben-
havn erklzringernes parallelitet. Ved at rydde hindringerne af vejen for min-
dretallenes politiske og kulturelle udfoldelse har det i 1gbet af forbavsende
kort tid afdramatiseret greensekampen i politisk henseende. Gensidighed er et
princip, der letter etableringen af et nogenlunde gnidningslgst forhold mel-
lem mindretal og veertsstat, fordi begge mindretal ved, at de krav, det ene stil-
ler til sin vartsstat, fgr cller senere vil blive prasenteret for dets moderland i
form af tilsvarende krav fra det andet mindretal, selv om relationen er lagt sa-
dan til rette, at de kun kan rejses som moralske, ikke som juridiske krav. Min-
dretallenes problemer er imidlertid ikke udtgmt med deres politiske forhold
til veertsstaten, og gensidighedsprincippet kan ikke 1gse alle mindretallenes
problemer, der f.eks. kan give sig udtryk i svigtende tilgang til deres skole-
vasen, i synkende medlemstal eller i en foruroligende skev aldersfordeling
blandt medlemmerne.

Et slaende udtryk for den forandring, som er sket i den officielle tyske
holdning siden Bonn-Kgbenhavn erkleringernes undertegnelse, var de seks
teser, som Slesvig-Holstens ministerpresident Helmuth Lemke i september
1963 fremsatte over for reprasentanter for den uden- og indenlandske presse,
som af Grenseforeningen var indbudt til at besgge Sydslesvig. Lemke havde
samme ar aflgst v. Hassel, da denne blev udnavnt til vesttysk forsvarsmini-
ster. Disse teser burde efter den slesvig-holstenske ministerprasidents me-
ning vare det grundlag, som det fremtidige dansk-tyske forhold matte hvile
pa. De er stadigveek relevante, selv om de som alle historiske kilder er preget
af deres ophavssituation.

Teserne gik ud pa: 1) selv om udenrigspolitikken er forbundsregeringens
domzne, sd har den slesvig-holstenske ministerprasident s@rlige forpligtel-
ser vedrgrende plejen af forholdet til nabostaten Danmark, fordi han er rege-
ringschef for den [dengang] eneste tyske delstat, i hvilken der lever et orga-
niseret politisk og kulturelt virksomt nationalt mindretal. 2) han betragter
mindretalsproblemet pa begge sider af grensen i overensstemmelse med
Bonn-Kgbenhavn erkleringerne ud fra den principielle indstilling, at begge
mindretal loyalt arbejder med i den stat, i hvilken de lever. 3) det er en absolut
legitim opgave at opretholde mindretallenes folkelige og kulturelle serprag.
Landsregeringen bekender sig principielt til mindretallenes beskyttelse i vi-
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dere politisk forstand. Det endelige politiske mal skal imidlertid besté i et tii-
lidsfuldt partnerskab mellem de to kulturer i grenselandet. 4) "partnerskab"
er sameksistensen — ved siden af og med hinanden — mellem to forskellige
folkelivskredse; ikke den enes beherskelse af den anden eller mindretalskul-
turens opsugning i vartsstatens kultur. Det kommende Europa — uanset hvil-
ken statsform det métte fi — mé ikke settes lig med ensformighed. I mangfol-
digheden inden for det kulturelle liv, i forskellighederne inden for de politi-
ske traditioner ligger det kommende Europas dndelige kraft. 5) den nationale
granse og den for tiden endnu eksisterende greense mellem feellesmarkedet
og BFTA vil som fglge af sével en udvikling af Europa-tanken som af NATO-
partnerskabet i overskuelig tid miste svundne é&rs betydning. 6) mindretallets
ret er en selvbestemmelsesret. Enhver i vort land skal frit kunne afggre, til
hvilken kulturkreds han fgler sig knyttet. Heraf mé der ikke opstd ulemper
for ham, og han skal efter vor forfatnings lighedsprincip ogsa have de samme
uddannelsesmassige og konkurrencemassige chancer, som gelder for alle
andre. Idet vi gar ind herfor, ikke af taktik, men af overbevisning, beder vi
ogsé vore danske naboer om forstéelse og hjzlp angéende vort krav om selv-
bestemmelsesret og hjemstavnsret for hele det tyske folk. SlesvigHolsten
granser ikke kun op til Danmark, men har fra Liibeck til EIben en med miner,
pigtrdd og vagttirne spakket demarkationslinie, som adskiller den frie fra
den ufri del af Tyskland. Her ligger vort "nationale sar", hvis betydning, dette
er i hvert fald min opfattelse, ikke kun kan betragtes som et indre tysk prob-
lem, men er en alvorlig anledning til politisk samarbejde mellem alle frie na-
tioner."

Sezrlig den sidste af Helmuth Lemkes teser peger tydeligt pi den davaren-
de udenrigspolitiske konstellation, som 14 til grund for den forsonlige politik,
som igen var grundlaget for et godt naboskab. Her mgder vi igen det tema,
som den britiske chefforhandler anslog i sin tale pa rundbordskonferencen i
London i efterdret 1948, og som ogsé 14 bag Bonn-Kgbenhavn erkleringer-
ne. Men der er kommet mere til. Lemke vil ikke kun give mindretallene frit
spil ved ikke at genere dem. Han vil ligefrem stgtte og pleje dem. Hans mél
er et tillidsfuldt "partnerskab", som atter hviler pa en forestilling om det
frugtbare i Europas dndelige mangfoldighed. I betragtning af de 120 &rs nz-
sten uafbrudte nationale konfrontationer, som gik forud for disse teser, var de
en forjettende nytenkning, som banede vejen for et tillidsfuldt naboskab.

Den mindretalsvenlige holdning, som bl.a. disse teser er udtryk for, er ble-
vet vedligeholdt og udbygget af senere landsregeringer. 1985 néedes omsider
en ligestilling pd skoleomrédet, idet landet Slesvig-Holsten gik over til at be-
tale et driftstilskud til de danske skoler i Sydslesvig, som svarede til gennem-
snitsomkostningerne for det samme elevtal i tyske offentlige skoler. I de 30
foreghende &r havde dette tilskud kun udgjort 80% af de tyske gennemsnits-
omkostninger pr. elev. Den nu gennemfgrte ligestilling ma naturligvis ses pd
baggrund af, at foreldre til bgrn i de danske privatskoler er lige s& gode skat-
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teydere i det tyske samfund som forzldre til bgrn i de offentlige skoler. P4
den anden side siger det noget om mindretalsskolernes vilkdr, at dette tilskud
kun deekker ca. halvdelen af de faktiske udgifter i de danske skoler, bl.a fordi
mindretallet er ngdt til at opretholde en rekke smé skoler, 18 1 Nordslesvig,
541 Sydslesvig.

I den nye slesvig-holstenske forfatning (1990) omhandler en serlig para-
graf nationale mindretal og folkegrupper. Den slér fast, at bekendelsen til et
nationalt mindretal er fri, og at denne bekendelse ikke fritager nogen fra ge-
nerelle statsborgerlige pligter. Paragraffen slar ogsa fast, at mindretals og fol-
kegruppers kulturelle serpreg og politiske arbejde beskyttes af landet og af
kommunerne. Og at det nationale danske mindretal og den frisiske folke-
gruppe har krav pi beskyttelse og stgtte. Denne mindretalsbeskyttelse har
den slesvig-holstenske landsregering, som siden 1987 bygger pé et socialde-
mokratisk flertal i landdagen, taget seerdeles alvorligt. I 1994 negtede den i
det tyske forbundsrdd at stemme for den nye tyske grundlov, fordi den ikke
indeholdt den af landsregeringen gnskede mindretalsbeskyttelse, udvidet til
ogsé at gaelde for sorberne og sinti- og roma-folket.

Mindretalsforholdene pa begge sider af greensen ma nu i europaisk méle-
stok betragtes som forbilledlige. Flere forhold bevirker dette: ingen af min-
dretallene truer graensen, begge mindretal modtager den stgtte fra bide veerts-
staten og identifikationsnationen, som er ngdvendig for deres kulturelle og
organisatoriske arbejde. P4 lokalt plan er sindelagsprincippet anerkendt: til
mindretallet hgrer de, som vil hgre dertil. Mellem nabolandene rider et godt
samarbejdsklima, siden 1973 forsteerket af EF-samarbejdet. Samfundsudvik-
lingen i de to lande ligner hinanden. Givetvis spiller ogsa historiske forhold
enrolle: i det dansk-tyske grenseomrade stgder beslegtede kulturer pa hin-
anden og — bortset fra krigene i det 19. &rthundrede — har de lokale nationale
spendinger n@sten aldrig resulteret i vold.

Just dette ®ndrede samarbejdsklima ses klart i den kgnne egn mellem
Kongeden og Ejderfloden, nu delt mellem to stater. Gammelt had og nag er
aflgst af et godt naboskab. De to nationaliteter er igen i stand til at leve frede-
ligt side om side og til gensidig glade og rigdom.

Forskellen i forhold til konfrontationstiden er igjnefaldende. Mindretalle-
ne nord og syd for grensen betragtes ikke mere som fremmedlegemer, men
som en rigdom for granselandets kulturelle landskab. Bade nord og syd for
greensen ville man uden mindretal befinde sig i begge landes periferi, i den
yderste provins. Men mindretallene tilfgrer regionen et element af kulturel
kappestrid, som ggr, at skolerne, bibliotekerne og idretsanleggene netop her
har en serligt hgj standard.

Mindre- og flertallene kan netop i det delte Slesvig realisere et Mini-Euro-
pa. De er til glede for hinanden og for flertalsbefolkningerne, og det er de
netop i deres straben efter at bevare deres egenart. For Europa — det Europa
vi bgr strebe efter — er ikke et kempemeessigt forbrugermarked, men bestar
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deri, at Europas kulturer i fremtiden — som de gjorde det i fortiden — er for-
skellige og dog indbyrdes athengige af og i samspil med hinanden. De inspi-
rerer hinanden i deres forskellighed. Uden italiensk, fransk, spansk, engelsk
eller tysk kultur er vi alle mere fattige. Og vi — Danmark, de nordiske lande,
det delte Slesvig — har ogsd meget at bidrage med til den europaiske mang-
foldighed.
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Greansen er der stadig o S

Af Bent A. Koch !

Jeg skal hilse fra Grenseforeningen og sige, at den lever og har det godt.
Nir jeg, som nyvalgt formand for den snart 75-&rige forening, er glad for at
kunne sige s&dan, er det, fordi der pa det sidste har varet nogle bekymrede
rgster.

Hvor l&nge vil foreningen bestd, har man for eksempel spurgt med henvis-
ning til, at medlemstallet er sivet og nu "kun" er godt 41.000.

Hvad vil man ggre for at f de unge i tale, har andre fgjet til, de interesserer
sig jo ikke for greenselandet. Hvor man sé ved det fra.

Nu er det jo en kendt sag, at man enten kan hafte sig ved osten eller ved
hullerne, nar man ser et stykke schweizerost.

I vore dage lerer journalisterne at se pa hullerne. Men schweizerost bestar
altsd af andet, der er nok si vigtigt.

Det er rigtigt, at Grenseforeningen, som vist andre stgrre foreninger, har
vanskeligt ved at holde sit medlemstal. Danskere anno 1994 vil ikke gerne
sta i kartoteker,

For Grenseforeningens vedkommende er der en serlig grund til, at med-
lemstallet daler. 1 1945 — 55, da det toppede, var graznselandet med til at satte
dagsordenen for den politiske debat. Det blev flere politikeres skzbne, for
eksempel Christmas Mgllers og Knud Kristensens. Det kostede noget at vere
sydslesviger. Tyske overgreb pa elementere mindretalsrettigheder var almin-
delige.

Nér det buldrer ved greensen, skaber det interesse i moderlandet. Med Kg-
benhavn-Bonn-erkleringerne for 40 &r siden, &ndredes billedet. Nu fremstar
det dansk-tyske grenseland som et forbillede for greenseomrider med min-
dretalsproblemer. Men afsp&nding skaber ikke rgre og dermed interesse med
tilgang af nye medlemmer i stort tal. Som den afgdede fungerende formand
Hans Paaschburg sagde ved sendemandsmgdet: De mange nye medlemmer
dengang er jo blevet 40 ar ldre.

Men bortset fra, at 41.000 medlemmer er mange i dagens Danmark, glem-
mer nogle af de bekymrede, at et stort medlemstal i en forening ikke er et mal
i sig selv. Det er hgjst et middel til at n& foreningens mél — som for Grense-
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foreningen er at stgtte danskheden i greenselandet, specielt syd for greensen,
samt at styrke og udbrede kendskabet til greenselandets forhold.

Ingen kan sige, at dette formal ikke bliver virkeliggjort i dag, eller at det
ikke vil kunne ske, hvis medlemstallet méske en dag er 25.000. Malet kan i
princippet nés uden medlemmer, for eksempel hvis de ngdvendige midler
skaffes til veje gennem indsamlinger, lodseddelsalg, stgtte fra fonds og of-
fentlige kasser. I vid udstrakning sker det allerede i dag, hvor alene lodsed-
delsalg og salg af Dybbglmerket indbringer foreningen over 3 mill. kroner
om aret. Oplysningsarbejdet er heller ikke kun beroende pd lokale foreninger
og medlemmer, feriebgrnsrejser (som der er tusinde af om aret) heller ikke.

Alt dette nvnes ikke for at sige, at medlemmer i en forening som Gran-
seforeningen er ligegyldigt. Men for at papege, hvor urimeligt det er kun at
tage en forenings puls ved at afleese medlemstaliet.

Der er meget liv i Grenseforeningen. Kontakterne over grenserne er utal-
lige, for eksempel gennem fadderskabsarbejdet. Det manifesteres bl.a. ved de
danske arsmgder, med méaske op til tusinde gaester nord fra. Meget af dette ar-
bejde ggres aldrig op i tal, men de 2.697 nye medlemmer, foreningen fik sid-
ste Ar, er bl.a. rekrutteret ad denne vej.

Der er siledes et godt grundlag at bygge fremtiden pd — specielt nu, signal-
forvirringen omkring grenselandet md antages at vare forbi. Jeg tenker pd
de signaler, der udgik omkring det overstiede formandsvalg i Gransefor-
eningen om, at der ingen granser er lengere i greenselandet. Tankegangen
blev spidst udtrykt af Sgren Krarup for et par &r siden, med de polemiske ord
om, at i et Buropa uden greenser er der vel ikke brug for en grenseforening.

Det granselgse grenseland er mere eller mindre det tema, der har varet
spillet de sidste méneder, for eksempel udtrykt ved, at "Grenseforeningen pa
en made har sejret sig ihjel". Unagtelig er der her tale om en begrebsforvir-
ring, som vil vaere en torpedo ikke blot under Graenseforeningen, men ogsa
under svel det danske som det tyske mindretal — hvis pastanden ellers var
rigtig.

Det er den ikke! Det er rigtigt, at statsgreensen ved Flensborg Fjord har faet
langt mindre betydning og knapt kan markes, ndr man passerer den.

Men det betyder ikke, at der ikke gér en anden graense — en folkegrense
— mellem Tyskland og Danmark. Den kan ikke tegnes pa et kort. Den gér
gennem hvert greznsesogn og hver by i grenselandet, ofte igennem en familie
og undertiden gennem det enkelte menneske. Zweistromigkeit, som man har
kaldt den szrlige slesvigske holdning.

Denne folke- eller kulturgranse er det ikke blot speendende at fglge. Dens
sving er tillige af afggrende betydning for dansk kultur. Jo mere statsgraen-
serne mister deres betydning, des vigtigere bliver kulturgranserne.

Derfor er greenselandet mere aktuelt end nogensinde. Hvad er det, vi i gje-
blikket drgfter herhjemme? Dansk identitet. Vore rgdder. To aktuelle udslag
af denne interesse er den store guldalderudstilling i Kgbenhavn og Socialfor-
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valtningsinstituttets undersggelse af danskernes fritidsvaner. Flere gar i kirke
i en méske u-udtalt, men dog klar fornemmelse af, at dansk kultur og kristen-
dom er stgrrelser, der er uadskillige.

Ude i verden ser vi det samme. Jo stgrre enheder, des mere bliver de for-
skellige kulturer sig deres identitet bevidst. Vi ved det fra os selv. Man skal
ofte ud for at finde hjem. I det fremmede bliver danskheden — dette underlige
ord — pludselig den enkelte en bevidst stgrrelse. Nu oplever stadig flere her-
hjemme det samme som udlandsdanskerne. De sgger deres kulturs rgdder og
fornemmer instinktivt, at de henter deres identitet fra den sorte, den bla og
mdske tillige den r¢de bog: Salmebogen, Hgjskolesangbogen og Den rgde
Arbejdersangbog.

Samtidig hermed er stgvet visket af det nationale, dette markelige ord,
der i sit indhold rekker fra det folkelige over det patriotiske til det chauvi-
nistiske og derfor i sin bestemte form: nationalisme, er belastet. Laenge var
det ogsa forbeholdt hgjre-nationalismen med riget og dets forsvar som ban-
ner, men forstéet som folkeligt tilhgrsforhold og knyttet til sprog og sindelag,
ved alle i dag, at man ikke kommer uden om det nationale, lige s4 lidt som vi
kommer uden om at samarbejde pé tveers af nationale graenser. Derfor er den
nationale tanke i en international tid et breendende tema.

Vil man vide noget om, hvad dansk kultur er, hvordan den har det, nir den
brydes med en anden kultur, og hvordan mennesker kan leve sammen med og
i brydninger, skal man jagttage det dansk-tyske granseland. Her ser vi det
hele under lup, her samarbejder nationaliteterne i dag, som hele Europa skal
ggre det i morgen.

Det er for at ggre denne problemstilling aktuel og nerverende for den dan-
ske befolkning, at vi har Granseforeningen.

Og efter at begreberne om granselandets greenser forhdbentlig er blevet
klaret, er mulighederne stgrre end l&nge.
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Arets gang i Grenseforeningen — 1994

Organisation

Aret 1994 var i Granseforeningen organisatorisk przget af, at foreningens
nyvalgte formand, Jgrn Buch, den 26. februar tradte tilbage fra denne post.

Frem til Sendemandsmgdet 1994 fungerede 1. nestformand, bankdirektgr
Hans Paaschburg, som foreningens formand.

Geesteleerer fra Sydslesvig

Arets stgrste enkeltaktivitet i Grenseforeningen har varet lerer Flemming
Meyers virksomhed som rejsende gastelerer i et halvt ar, i hvilket Grense-
foreningen overtog Dansk Skoleforening for Sydslesvig’s ans&ttelse af sko-
leleder Flemming Meyer fra Hanved i Sydslesvig. Uden at svigte sit politiske
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arbejde for SSW i amts- og byrdd hjemme i Sydslesvig, ndede Flemming
Meyer at aflegge 236 skolebesgg, fordelt over hele Danmark. Om eftermid-
dagen og om aftenen, nar Flemming Meyer ikke var optaget af skoleaftaler,
medvirkede han ved mgder i lokale graenseforeninger og i andre sammen-
henge i ialt 70 tilfeelde. Perioden for Flemming Meyers virksomhed strakte
sig fra midten af august 1993 til slutningen af februar 1994.

Medlemstal

Ved udgangen af marts méaned 1994 havde Granseforeningen registreret et
medlemstal pa 41.248. Heraf er ny-indmeldte i Igbet af aret registreret med
2.697, og udmeldelser og dgdsfald med 3.643. Der har séledes varet en net-
to-tilbagegang i medlemstallet pd 946 medlemmer. Aret forinden havde vist
en tilbagegang pa 1.779 medlemmer.

Dybbgldagen 1994

Dybbgldagen 1994 satte flere rekorder: Granseforeningen havde opfordret
alle danske folkeskoler til at s&lge Dybbglmarker den 18. april, og 628 sko-
leklasser modtog opfordringen. Det var 360 flere end aret forinden, og langt
de fleste skoler rapporterede om et stort engagement blandt skolebgrnene for
sagen. Samtidig skete der en justering af Dybbglmerkets pris, der i samrad
med andre markeszlgende organisationer fra 1994 er blevet fastsat til kr.
2,00.

Der blev i 1994 indsamlet 1.3 mio. kr. p2 Dybbgldagen, hvormed man for
fgrste gang har oversteget millionen. Aret forud var resultatet godt 712.000
kr.
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Samarbejdet med skolerne

Det gode samarbejde med skolerne viste sig ogsa pa anden méde: Igennem
flere &r har Greenseforeningen afholdt befordringsudgifterne syd for grensen
for de skoleklasser, der aftholder lejrskole i Sydslesvig. I 1994 er der nasten
3.000 bgrn, der har draget nytte af denne ordning. Sammenlignet med 1993
er der tale om en stigning pa ottehundrede! De fleste af disse bgrn har — fgr
de drog til Sydslesvig — haft besgg af Grenseforeningens organisationskon-
sulent, Johan Herold, der som gastelerer har forberedt dem pé turen.

1994 var ogsé aret, hvor begrebet »Skolemedlemskab af Granseforenin-
gen« blev introduceret. Forelgbigt har de 236 skoler, der har haft bespg af
gestelerer Flemming Meyer, faet tilbuddet om dette medlemskab, og de fgr-
ste 50 skoler har allerede meldt sig som medlem. I 1gbet af 1995 vil ogsé de
skoler, der har faet stgtte til lejrskoler i Sydslesvig, og som har solgt Dybbgl-
merker, fa tilbuddet.

Sydslesvigske Feriebgrn

I foriret 1994 kunne »Slesvigske Bgrns Ferierejser« fejre sin 75-arige besti-
en. Graenseforeningen deltager aktivt i dette arbejde ved bl.a. at stille arbejds-
kraft pa kontoret til ridighed og yde gkonomisk stgtte. Desuden sikrer Gran-
seforeningen, at fericbgms-verterne i de fire uger, de sydslesvigske bgrn er
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her, hver dag fir »Flensborg Avis«, s bgrnene kan fplge med i, hvad der sker
derhjemme i Sydslesvig. Hvert &r drejer det sig om omkring 1.000 danske
sydslesvigske bgrn, der tilbringer fire uger i et hjem i Danmark.

Det spnderjydske Lotteri

I ménederne juli til september afholdes »Det sgnderjydske Lotteri«, som er et
af de 4 tilbagevaerende lotterier, som endnu findes ud over Tips-tjenestens
nesten monopol-agtige stilling pa lotteri-markedet. Der blev i 1994 solgt
lodsedler for over 4 mio. kr., en svag stigning pa knap 90.000 kr. i forhold til
1993. Lotteriets overskud gar ubeskaret til kulturelle danske formal i Syd-
slesvig.

Okonomi

I det regnskabsdr, der udlgb 31: marts 1994, blev der af Grenseforeningen
anvendt ialt nasten 2.3 mio. kr. til den del af formalet, der hedder »Stgtte til
grenselandet«. Heraf er alene nasten 1.2 mio. kr. til anlegsformal for Syd-
slesvigsk Forening og Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger, hvis samlede
anlegsbehov var pd godt 2.1 mio. kr., og hvortil den danske stat har bevilliget
de resterende 950.000 kr. over finansloven. Denne stgtte ydes i et godt sam-
arbejde med Undervisningsministeriets udvalg vedrgrende danske kulturelle
anliggender i Sydslesvig (5-mandsudvalget).
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Til »Oplysning om grenselandets forhold« blev der ydet 2.1 mio. kr.
Granseforeningens regnskab balancerer med nasten 77 mio. kr., hvoraf de
68 mio. er »betroede midler« som Granseforeningen har i administration for
andre. Heraf er langt den stgrste del statsbevillinger til kulturelle danske for-
mal syd for gransen.

Sendemandsmgdet 1994

P2 Sendemandsmgdet i slutningen af oktober 1994 blev chefredaktigr Bent A.
Koch, Odense, med massiv tilslutning fra sendem®ndene, valgt til formand
for Grenseforeningen.

Louis Nielsen og Hustrus Legat blev tildelt Greenseforeningen for Skan-
derborg og blev modtaget af denne forenings formand, E. Myhre Jensen.

Niels Henriksen

45



" i .
e Ll

Vignetter:

side 41: Kosel rundkirke

side 42: Christianslyst

side 43: Hedeby kirke

side 44: Skipperhuset i Tgnning

side 45: Valsbglhus

side 46: Haubarg i Ejdersted v. Tgnning

Vignetterne i arbogen er af tegneren Karl Johan Larsen, som i 1980 for Gren-
seforeningen for Skanderborg fremstillede en rekke skitser og tegninger med
sydslesvigske motiver.

Originalerne tilhgrer Skanderborg kommune og har deres faste plads pa
Skanderborg bibliotek.

Ifplge aftale med Granseforeningen for Skanderborg kan en mappe med
12 tegninger i A4-format kgbes i Granseforeningen for kr. 100,-. Salgsind-
teegten gir ubeskéret til formél inden for Sydslesvigs danske Ungdomsfor-
eninger.
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