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,FRA MOD HINANDEN TIL MED HINANDEN*
DEN DANSK-TYSKE MINDRETALSMODEL

Den ,,flyvende kuffert*

Det forteelles, at den britiske uden-
rigsminister Lord Palmerston i mid-
ten af det 19. arhundrede skal have
udtalt, at der kun var tre personer,
som havde forstaet det slesvigske
spargsmal. Den ene var dgd, den
anden var blevet sindssyg, og den
tredje - det var ham selv, havde
glemtdet hele.

Hundrede ar senere var der
skabt starre klarhed, da den danske
statsminister H.C. Hansen i 1955
rejste til Bonn for at afslutte igang-
verende forhandlinger om det
danske og det tyske mindretals
rettigheder. Den 29. marts mgdtes
han med forbundskansler Konrad
Adenauer. | overveerelse af de to
landes delegationer underskrev
forbundskansleren den tyske er-

kleering, mens stats- og udenrigs-
ministeren underskrev den danske
erkleering. De er siden blevet kendt
som Kgbenhavn-Bonn erkleaerin-
gerne.

Efter underskrivelsen blev der
holdt flere taler. H.C. Hansen
naevnte i en af sine taler, at flyrejsen
til Bonn havde faet ham til at teenke
pa H.C. Andersens eventyr om den
"flyvende kuffert”. Hvad digteren
havde forestillet sig i fantasiens
verden var nu blevet til virkelighed
for den danske stats- og udenrigs-
minister. "Jeg sad virkelig i en
flyvende kuffert, ikke for at besgge
den tyrkiske sultans datter, men
derimod for at knytte forstaelsens
band mellem vore to lande inden for
Atlantmagternes ramme”. Det sidst-



naevnte var en hentydning til, at det
var spergsmalet om Forbunds-
republikkens optagelse i NATO,
som i efteraret 1954 havde sat skub
i de dansk-tyske forhandlinger om
mindretallenes rettigheder.

Begge regeringschefer beto-
nede i deres taler, at undertegnel-
sen af Kgbenhavn-Bonn erklaerin-
gerne var et vendepunkt i forholdet
mellem Danmark og Forbundsrepu-
blikken, og at de ville blive et vende-
punkt i samlivet mellem mindretal
og flertal pa hver side af greensen.
Konrad Adenauer udtrykte i den
forbindelse sin forvisning om, at der
nu var skabt et fastere grundlag for
den gensidige agtelse af mindretal-
lenes interesser.

Mindretalssporgsmalet pa
NATO-mgdeti Paris

Den gensidige agtelse af mindre-
tallenes interesser havde rgdder
tilbage til greensedragningen i 1920.
Der var dengang tale om et for-
skelligt udgangspunkt, men fra slut-
ningen af 1920'erne blev der paral-
lelitet inden for mindretalspolitik-
ken pa et vigtigt omrade: anerken-
delsen af sindelagsprincippet. Det
kom bl.a. til udtryk i en preussisk
skoleforordning, hvor det danske
mindretal kort og godt blev defineret
som “de folkedele i riget, der beken-

der sig til den danske nationalitet”.
Det blev tilfgjet, at "bekendelsen af
at hare til mindretallet ma hverken
efterpragves eller bestrides”. Fra da
af gjaldt reglen "Minderheit ist wer
will”.

| 1945 kom mindretalsordningen
under pres - pa begge sider af
greensen.

| Danmark blev de seerlige be-
gunstigelser af det tyske mindretal,
der var indfgrt i slutningen af
1930'erne og under den tyske be-
saettelse, opheevet. Hertil kom rets-
opggret med medlemmer af det
tyske mindretal, beslagleeggelse af
tyske privatskoler og ophaevelse af
den tysksprogede undervisning i
kommuneskolerne. Kernen i min-
dretalsordningen blev imidlertid
bevaret og i 1949 slaet fast i den
sakaldte "Kebenhavns-protokol”
om det tyske mindretals rettigheder.
Det &endrede dog ikke ved, at
forholdet mellem mindretal og flertal
fortsat var anspaendt.

Det var det ogsa i Sydslesvig,
der var praeget af en stor tilgang til
det danske mindretal. Kiel-erklee-
ringen i 1949 om det danske min-
dretals rettigheder mildnede ikke
det anspeaendte forhold. Konflikten
kulminerede i 1951, da landsre-
geringen med sit flertal i Landdagen
haevede speerregreensen til 7,5 %
ved landdagsvalg. Det blev i 1952



underkendt af den tyske forfatnings-
domstol i Karlsruhe, hvorpa 5 %
spaerregraensen atter blev geelden-
de. Men da havde det danske min-
dretals parti, Sydslesvigsk Veelger-
forening (SSW), ikke lengere
udsigt til igen at blive repraesenteret
i Landdagen. Ved landdagsvalget i
1954 mistede mindretallet pa trods
af 42.000 stemmer saledes sin
repraesentation i Landdagen. Aret
forinden havde det tyske mindretals
parti med 9.700 stemmer kunnet
opna et folketingsmandat i Keben-
havn. Hertil kom en raekke andre
problemer, som gjorde forholdet
mellem mindretal og flertal betaendt.

Det var pa denne baggrund, at
udenrigsminister H.C. Hansen pa et
NATO-mgde den 22. oktober 1954 i
Paris kom ind pa forholdene i
Sydslesvig. Han gjorde det under et
dagsordenspunkt, der vedrgrte
Forbundsrepublikkens optagelse i
NATO. Af samme grund var den
tyske forbundskansler Konrad A-
denauer indbudt somftilhgrer.

H.C. Hansen fremhaevede i sit
indlaeg, at behandlingen af et min-
dretal kan fa karakter af et symbol
pa det fremtidige samarbejde. Han
henviste i den forbindelse til, at det
tyske mindretal igen var repraesen-
teret i det danske folketing, mens
det danske mindretal, der var 4-5
gange sa stort, ikke havde saede i

den slesvig-holstenske Landdag. |
Folketinget var der en forventning
om, at de idealer, der |a bag NATO-
samarbejdet, ville fa& Forbunds-
republikken til at vise en tilsvarende
forstaelse for betydningen af en
frisindet politik i alle forhold, der
vedrgrte et nationalt mindretal. Han
sluttede sit indleeg med at udtrykke
habet om, at forbundsregeringen i
samarbejde med den slesvig-
holstenske landsregering ville finde
enlgsning pa spergsmalet.

Adenauer reagerede positivt.
Det blev starten pa den proces, der
fem maneder senere den 29. marts
1955 fgrte til undertegnelsen af
Kgbenhavn-Bonn erkleeringerne
om det danske og det tyske mindre-
tals rettigheder.

Kegbenhavn-Bonn erklaerin-
gerne

De to - i deres udformning ngje
afstemte og parallelle - regerings-
erkleeringer begynder begge med
en passus, der udtrykker gnsket om
at fremme det venskabelige samliv i
befolkningen pa begge sider af den
dansk-tyske graense og det venska-
belige forhold mellem de to stater. |
indledningen henvises der endvi-
dere til artikel 14 i den europzeiske
konvention om menneskerettighe-
der og de danske og tyske mindre-



Forbundskansler Konrad Adenauer modtager statsminister H.C. Hansen den 29. marts 1955 som optakt il
underskrivelsen af Kabenhavn-Bonn erkleeringerne.

talserklaeringer fra 1949 (Kgben-
havns-protokollen og Kiel-erkleerin-
gen). Herpa fglger en opregning af
de borgerlige frihedsrettigheder,
som er fastlagt i de to staters
forfatninger, med en udtrykkelig
henvisning til, at disse rettigheder
ogsa geelder enhver, der tilharer
henholdsvis det tyske og det dan-
ske mindretal.

Som en konsekvens af disse
retsprincipper bliver det fastslaet, at
bekendelsen til henholdsvis tysk og
dansk nationalitet og kultur “er fri og
ma ikke af myndighederne bestri-
des eller efterprgves.” Personer,

der tilhgrer de to mindretal og deres
organisationer, ma hverken i skrift
eller i tale hindres i at benytte det
sprog, de foretraekker. Over for
domstolene og forvaltningen retter
sproget sig efter gaeldende regler.
De to erklaeringer fastslar endvi-
dere det danske og det tyske min-
dretals ret il at pleje deres religigse,
kulturelle og faglige forbindelse
med henholdsvis Danmark og Tysk-
land, samt mindretallenes ret til at
oprette egne skoler og bagrnehaver.
Endvidere skal der ifglge erklee-
ringerne tages rimeligt hensyn til de
to mindretals benyttelse af radioen



og adgang til at bringe offentlige
bekendtggrelser i egne dagblade.
Endelig far mindretallene et tilsagn
om, at der bliver taget hensyn til
deres repraesentation i kommunale
udvalg efter geeldende regler, samt
at der ved tildeling af offentlige
ydelser efter frit skgn ikke vil blive
gjort forskel pa personer, der tilhg-
rer mindretallet og andre statsbor-
gere.

Tillaegsprotokollen

| en tilleegsprotokol — med overskrif-
ten "Resultat af de dansk-tyske
samtaler om rettigheder for de
respektive mindretal” — af 28. marts
1955 gav den tyske forbundsrege-
ring tilsagn om, at den i forbunds-
dagsvalgloven af 8.7.1953 § 9 stk. 5
indfgrte bestemmelse til fordel for
nationale mindretal ville blive beva-
ret i fremtidig lovgivning pa omra-
det. Bestemmelsen var en nyska-
belse, idet den gav nationale min-
dretal mulighed for at blive reprae-
senteret i Forbundsdagen, nar de
kunne mgnstre gennemsnittet af
stemmer pr. valgt forbundsdags-
medlem i den delstat, hvor mindre-
tallet fandtes. Denne bestemmelse
erfortsat gaeldende.

Hertil kom en tilkendegivelse fra
forbundsregeringen om, at den
slesvig-holstenske Landdag hur-

tigst muligt ville indfgre en undtagel-
sesbestemmelse fra 5 % speerre-
reglen i den slesvig-holstenske
landsvalglov til fordel for det danske
mindretal. Den 23. maj 1955 vedtog
den slesvig-holstenske Landdag da
ogsa at ophaeve 5 % speaerrereglen
for det danske mindretals vedkom-
mende. Fritagelsen gjaldt fra og
med det fglgende landdagsvalg i
1958. Fremover skulle det danske
mindretal kun megnstre stemmer
nok til ét mandat for at blive reprae-
senteretiLanddagen.

Endvidere blev der i tilleegs-
protokollen til Kebenhavn-Bonn er-
klzeringerne givet tilsagn om, at
tilskuddene til det danske mindre-
tals skoler pa ny ville blive fastsat til
80 % af de gennemsnitlige udgifter
til elever i de offentlige tyske skoler i
Slesvig-Holsten, samt at mindretal-
let ville fa tilladelse til at oprette
videregaende almendannende sko-
ler med mulighed for at afholde
anerkendte eksaminer. Tilsvarende
gav den danske regering tilsagn
om, at det tyske mindretal ville fa
tilladelse til at oprette videregaende
almendannende skoler med mulig-
hed for at afholde anerkendte eksa-
miner. Hermed var grundlaget skabt
for, atder kunne afholdes studenter-
eksamen pa Duborg-Skolen i Flens-
borg og pa et nyt tysk gymnasium i
Aabenraa.



Efterfalgende blev de to erklee-
ringer om det danske og det tyske
mindretals rettigheder godkendt af
henholdsvis Forbundsdagen og af
Folketinget.

Det er vigtigt at fastholde, at und-
tagelsen fra 5 % spaerrereglen ved
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holstenske Landsforfatningsdom-
stol. Sidstnaevnte tilfgjede i sin
kendelse, at Kgbenhavn-Bonn er-
kleeringerne er “folkeretligt bin-
dende”.

En tillidsskabende foranstalt-
ning

Med undertegnelsen af Kgben-
havn-Bonn erklzeringerne blev der
indledt et nyt kapitel i det dansk-
tyske forhold.

De to erkleeringer star selvsagt
ikke alene. Den generelle udvikling i
Vesteuropa — og fra 1989 et forenet
Europa, det voksende internationa-
le samarbejde, udviklingen af de
naere forbindelser inden for NATO
og EU, samhandelen, turismen og
meget andet har alt sammen gjort
sit til, at det dansk-tyske forhold i
dag er sa godt somingen sinde.

Men Kgbenhavn-Bonn erklaerin-
gerne rager op i denne sammen-
haeng og indtager en seerlig plads,
fordi de ikke kun fik en udenrigspoli-
tisk betydning, men ogsa greb ind i
graensebefolkningens hverdag som
en tillidsskabende foranstaltning.
De Igste nogle akutte problemer og
lagde grunden til en gradvis forbed-
ring af forholdet mellem mindretal
og flertal pa hver side af greensen.
Denne proces er ofte rammende
betegnet med ordene: fra et "mod

hinanden”, over et "ved siden af
hinanden” til et "med hinanden”.
Som tiden gik, fik Kgbenhavn-
Bonn erkleeringernes tilsagn om en
liberal behandling af de respektive
nationale mindretal et "selvfglgelig-
hedens” preeg i den offentlige dan-
ske og tyske bevidsthed. Den inter-
nationale udvikling efter 1989 har
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Et tysk og et dansk postbud i 1985 ved
udgivelsen af et seerligt frimaerke, der mar-
kerede 30-aret for udstedelsen af Bonn-Kg-
benhavn erklaeringerne.

imidlertid vist, at Kgbenhavn-Bonn
erkleeringernes ord om, at beken-
delsen af egen nationalitet og kultur
“er fri og ma ikke af myndighederne
bestrides eller efterpraves”, ikke er
en selvfolgelighed i alle egne af
Europa. Det samme geelder de to
erkleeringers gvrige indhold. Pa en
europaisk baggrund er Kgben-
havn-Bonn erkleeringerne derfor
stadig aktuelle og er rammen om
den nuveerende dansk-tyske min-
dretalsordning.

Det blev understreget den 29.



marts 2005 pa Senderborg Slot,
hvor repraesentanter for Forbunds-
regeringen, den slesvig-holstenske
landsregering og den danske rege-
ring madtes for at markere 50-aret
for udstedelsen af de to mindretals-
erklzeringer.

| en feelles erkleering tilkendegav
statsminister Anders Fogh Rasmus-
sen og forbundskansler Gerhard
Schréder, at Kgbenhavn-Bonn er-
kleeringerne har fremmet og sikret

e

Statsminister Anders Fogh Rasmussen tager i Sgnderborg imod forbundskansler Gerhard Schroder ved
markeringen af Kebenhavn-Bonn erkleeringernes 50-ars jubileeum.

den fredelige sameksistens mellem
mindretallene pa begge sider af den
dansk-tyske graense og banet vejen
for udviklingen af venskabelige og
teette forbindelser mellem Tyskland
og Danmark. De udtrykte deres
overbevisning om, at det kan tjene
som inspiration for afklaring af
mindretalsspgrgsmal i Europa og
andre steder. Der blev i den forbin-
delse bl.a. henvist til, at Kgben-
havn-Bonn erkleeringerne var en af

Py
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inspirationskilderne til de sakaldte
Kgbenhavnskriterier, der i 1993
blev opstillet for medlemskab af den
Europaeiske Union.

De naevnte udsagn er med til at
understrege, at Kgbenhavn-Bonn
erkleringerne er en del af den
moderne mindretalspolitik i Europa.
De er fortsat pa hejde med den
internationale mindretalsret. Det
geelder bade ved sammenligninger
med den “"Europziske pagt om
regionale sprog eller mindretals-
sprog” i 1992 og Europaradets
"Rammekonvention om beskyttelse
af nationale mindretal” i 1995, der
begge er tiltradt af Danmark og
Tyskland.

Andre mindretalspolitiske til-
tag

Den feaelles markering i 2005 af 50-
aret for udstedelsen af de to erklee-
ringer var med til at betone, at min-
dretalsordningerne har givet det
dansk-tyske forhold en seerlig di-
mension. Kgbenhavn-Bonn erklae-
ringerne havde da for laengst faet
status som en grundlov pa mindre-
talsomradet. Men der var ogsa
kommet nyt til. | takt med de forbed-
rede indbyrdes relationer blev min-
dretalspolitikken i de fglgende artier
tilpasset eendringerne i samfundet
og de nye udfordringer, som min-

dretallene blev stillet over for.

| de farste ar gjaldt det om at fare
Kgbenhavn-Bonn erkleeringernes
and og bogstav ud i livet. Det gjaldt
bl.a. tildeling af eksamensret til
mindretalsskolerne og det danske
mindretals undtagelse fra 5 %
speerrereglen ved landdagsvalg.
Det sidstnaevnte bevirkede, at Syd-
slesvigsk Veelgerforening (SSW)
ved valget i 1958 igen blev reprees-
enteretiLanddagen.

Ved folketingsvalget i 1964 gled
det tyske mindretal ud af Folketin-
get, da Slesvigsk Parti med 9.274
stemmer ikke laengere kunne er-
hverve ét mandat. Det gav stgdet i,
at den danske regering i 1965
oprettede et seerligt Kontaktudvalg
for mindretallet med repreesen-
tanter for regering og folketing.
Udvalget fortsatte sit virke ogsa i
arene 1973-79, hvor mindretallet
igen var repraesenteret i Folketinget
i kraft af samarbejdet med et dansk
parti (Centrum-Demokraterne).

I 1965 oprettede Forbundsrege-
ringen et tilsvarende udvalg for det
danske mindretal, der kom til at
sortere under Forbundsindenrigs-
ministeriet. Det tyske mindretals
kontakt med Kiel blev ogsa udbyg-
get, da Landdagen i 1975 nedsatte
et udvalg for spgrgsmal vedrgrende
det tyske mindretal med landdags-
praesidenten som formand.



| 1980'erne blev der taget nye
skridt pa mindretalsomradet.

For det tyske mindretal fik det
stor betydning, at der med stgtte fra
den danske stati 1983 blev oprettet
et tysk sekretariat i Kebenhavn,
som varetager den daglige kontakt
med ministerier og Folketinget. Det
blev indviet af statsminister Poul
Schliter.

Samtidig tog ministerpreesident
Uwe Barschel skridt til en trinvis
forhgjelse af elevtilskuddet til de
danske skoler, sa det fra 1985
svarede til gennemsnitsudgiften pr.
elev i de offentlige skoler (100 %).
Det blev ogsa besluttet, at delstats-
regeringen i hver valgperiode skulle
aflaeegge en beretning om det dan-
ske og det tyske mindretal. Den
forste beretning blev preesenteret
og drgftet i Landdagen i 1986. Til-
svarende fulgte der i 1987 en
rapport om frisisk sprog og kultur.
De fglgende beretninger omhand-
lede alle tre mindretal; hertil kom fra
1996 sinti og roma i delstaten.
Herved kom den slesvig-holstenske
mindretalspolitik til at omhandle
disse fire mindretalsgrupper.

| 1988 blev der indfgrt en ny
seerlig funktion som "graenselands-
kommitteret” for mindretalsomra-
det. Betegnelsen blev senere an-
dret til "'mindretalskommitteret”. Stil-
lingen har bl.a. en seerlig betydning

derved, at den pageeldende er et
direkte bindeled mellem minister-
presidenten og mindretallene. |
1988 nedsatte Landdagen ogsa et
seerligt kontaktudvalg for spgrgsmal
vedr. den frisiske befolkningsdel.
Hertil kom i 2013 et udvalg for
spergsmal vedrgrende sinti og
romai Slesvig-Holsten.

At der var grgde i mindretalspoli-
tikken blev klart demonstreret i
1990, da den slesvig-holstenske
"Landessatzung” blev revideret og
fik formel status som delstatsfor-
fatning. | den forbindelse blev ordly-
deniartikel 5 fra 1949 om, at beken-
delsen til et nationalt mindretal er fri,
men ikke fritager for de almindelige
statsborgerlige pligter, suppleret
med fglgende hensigtserkleering:
"Nationale mindretals og folkegrup-
pers kulturelle selvstaendighed og
politiske medvirken star under lan-
dets, kommunernes og kommu-
nale forbunds beskyttelse. Det na-
tionale danske mindretal og den
frisiske folkegruppe har krav pa
beskyttelse og statte”. | 2012 blev
sinti og roma ogsa omfattet af den-
ne bestemmelse. Slesvig-Holsten
var hermed det fgrste forbundsland,
der forankrede mindretalsbeskyttel-
sen for dette mindretal i en delstats-
forfatning.

| Danmark bevirkede strukturre-
formen i 2007, hvor 270 kommuner
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Den tYske udenrigsminister Klaus Kinkel og den danske udenrigsminister Niels Helveg Petersen skriver sig
ne bog» ved markeringen af Bonn-Kgbenhavn erklaeringernes 40-ars jubileeum. | baggrunden

ses Slesvigs borgmester Klaus Nielsky, den slesvig-holstenske ministerpreesident Heide Simonis, den slesvig-

holstenske Iandda%s-praesident Ute Erdsiek-Rave,
Deutscher Nordsch

blev sammenlagt til 98 kommuner,
atregeringen indfgrte en reekke nye
valgregler til sikring af det tyske
mindretals politiske repraesentation
i de fire sgnderjyske storkommuner.
Mandattallet blev forhgjet til 31 i
hvert byrad. Hvis mindretallet ikke
kan klare denne hurdle, er det med
mindst 25 % af det antal stemmer,
som det ”billigste” mandat koster,
sikret én tilforordnet uden stemme-
ret, men med alle gvrige rettigheder,
herunder taleret og udvalgsreprae-
sentation. Hvis stemmetallet er
mellem 10 % og 25 % af prisen pa et
mandat, skal der nedsaettes et ud-
valg, der tager sig af spgrgsmal

SW's landsformand
eswiger (BDN) Hans Heinrich Hansen

1

ilhelm Kltiver og formanden for Bund
Foto: Flensborg Avis

vedrgrende det tyske mindretal. Set
i en europaeisk sammenhaeng er det
et betydningsfuldt skridt inden for
mindretalspolitikken.

Reglen om en tilforordnet blev
taget i brug i Haderslev Kommune
ved det fgrste kommunevalg, men
allerede ved det fglgende valg kun-
ne Slesvigsk Parti opna et fuldgyl-
digt mandat i byradet dér. Det kan
tilfgjes, at Slesvigsk parti havde stor
fremgang ved kommunalvalget i
2013. Partiet fik tre mandater i
henholdsvis Tgnder og Senderborg
kommuner, to mandater i Aabenraa
Kommune og ét mandat i Haderslev
Kommune.



Selv om det tyske mindretal i dag
ikke er repraesenteret i Folketinget,
skal det for god ordens skyld tilfgjes,
at Slesvigsk Parti er fritaget for un-
derskriftindsamling for at blive op-
stillingsberettiget. Uanset den geel-
dende spaerregreense pa 2 % har
partiet ogsa mulighed for at blive re-
praesenteret i Folketinget gennem
ét kredsmandat i Sydjyllands Stor-
kreds. Det kraevede ved det seneste
folketingsvalg omkring 22.000
stemmer svarende til omkring 0,6 %
pa landsplan. Det var i kraft af den-
ne regel om kredsmandater, at
Slesvigsk Parti var repraesenteret i
Folketinget fra 1920-1945 og fra
1953til 1964.

Skolegang og ligestilling

Som naevnt blev det danske mindre-
tals skoler i 1985 ligestillet med de
offentlige skoler m.h.t. elevtilskud.
Det blev lovfaestet i 1990. | slutnin-
gen af 1990'erne fgrte gkonomiske
problemer imidlertid til, at skoleord-
ningen kom under pres. Saledes
forblev elevtilskuddet uaendret i a-
rene 1999-2001 (1998-niveau), og i
de folgende ar skete der kun mindre
justeringer. Et udvalgsarbejde mel-
lem landsregeringen og Dansk Sko-
leforening for Sydslesvig resulte-
rede i november 2004 i en aftale om
fremtidig ligestilling.

Hensigtserkleeringen blev omsat
med skoleloven i 2007. Ifglge § 124
ville Dansk Skoleforening for Syd-
slesvig modtage et tilskud pa 100 %
af de gennemsnitlige offentlige
udgifter pa tilsvarende skoletrin —
med virkning fra den 1. januar 2008.
Set med mindretallets briller ud-
meerkede loven sig ogsa ved, at de
danske skoler ikke leengere var
sidestillet med andre privatskoler,
men indtog en seerstilling. Det gjaldt
ikke kun den hgjere tilskudsprocent,
men ogsa det forhold, at mindretal-
lets skoler havde faet en egen
paragraf og afsnit i skoleloven. Det
underbyggede opfattelsen af, at de
danske skoler — lige som det tyske
mindretals skoler — i praksis funge-
rer som offentlige skoler for mindre-
tallet.

Den 26. maj 2010 blev der
imidlertid indledt et kursskifte, da
den slesvig-holstenske landsrege-
ring under ministerpreesident Peter
Harry Carstensen bebudede en re-
duktion af elevtilskuddet fra 100 %
til 85 % af gennemsnitsudgiften i
den offentlige skole. Det var et led i
en omfattende sanering af delsta-
tens budget og svarede til en arlig
reduktion af tilskuddet til de danske
skoler pa 4,7 mio. euro. Det udlgste
mange og langvarige protester fra
det danske mindretal — blandt andet
i form af en stor underskriftindsam-
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ling samt flere demonstrationer og
resolutioner.

Det vakte ogsa megen opmeerk-
somhed i Danmark og bevirkede, at
den danske regering flere gange tog
sagen op over for savel den slesvig-
holstenske landsregering som for-
bundsregeringen. Det skete bl.a.
med en understregning af det prin-

A nsere Hinder
sind anch 8

(/.ﬂ

. -

elevtilskud.

cipielle spgrgsmal i sagen: at den
hidtidige ligestilling mellem mindre-
tal og flertal ville ophere og dermed
anerkendelsen af, at de danske
skoler i praksis har status som of-
fentlige skoler for mindretallet.

Det bevirkede, at der i efteraret
2010 blev nedsat en dansk-slesvig-

holstensk arbejdsgruppe “til be-
handling af ligestillingsspargsmal
ved finansieringen af det danske og
det tyske mindretals skoler”. Det
viste sig her, at elevtilskuddet til det
tyske mindretals skoler i 15 ar
havde svinget omkring 100 %, meni
de sidste par ar var faldet til 96 %.
Det fik den danske regering til at

Y U m— [

Dansk mindretalsdemontration i 2010 iRendsborg mod 'ophaevelsn af de danske skolers ligestilling m.h.t.

Foto: Lars Salomonsen

&ndre beregningsmetoden, sa min-
dretallet fra 2011 er sikret 100 %
ligestilling med den danske folke-
skole m.h.t. elevtilskud.

Syd for greensen havde elevtil-
skuddet til det danske mindretals
skoler udviklet sig som omtalt oven-
for, men den slesvig-holstenske
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landsregering holdt i 2010 fast i re-
duktionen af elevtilskuddet til 85 %.
Derimod bevilgede Forbundsda-
gen i 2011 og 2012 et arligt tilskud
pa 3,5 mio. euro til de danske skoler.

Efter landdagsvalget i 2012,
hvor ministerpraesident Torsten Al-
big dannede regering, blev ligestil-
lingen af elevtilskuddet (100 %)
genindfgrt med virkning fra 2013.
Skolelovens ord om, at tilskuddet
bliver ydet "uafhaengigt af behov” er
ikke nye, men har fortsat stor min-
dretalspolitisk betydning. Vigtigt er
det ogsa, at det slesvig-holstenske
CDU i 2013 tilkendegav, at partiet
igen gar ind for ligestilling af elev-
tilskuddet til det danske mindretals
skoler. Dermed bliver dette centrale
felt inden for mindretalspolitikken
atter baret af det store flertal af de
politiske partier i landet Slesvig-
Holsten.

| Danmark rejste det tyske min-
dretal i sommeren 2013 spgrgsma-
let om ligestilling med den offentlige
skole m.h.t. anlaegstilskud. Det
bevirkede, at mindretallet fik et {il-
sagn om et anleegstilskud pa 3 mio.
kr. i 2014 som et led i en langsigtet
l@sning.

Som det fremgar af ovenstaen-
de, er gnsket om ligestilling blevet et
centralt princip i mindretalspolitik-
ken pa begge sider af graensen. Det
preeger i dag de offentlige tilskud til

de respektive mindretal. Da der er
tale om mange sma skoler med
specielle opgaver, har det danske
og det tyske mindretal imidlertid
ogsa behov for seerlige tilskud fra
henholdsvis Danmark og Tyskland.
Det geelder ogsa andre omrader
inden for kulturlivet. Sddan har det
veeret siden 1920 og er fortsat
afggrende for, at de to mindretal kan
opretholde deres institutioner.

| mange ar var Danmark den
starste tilskudsgiver til det danske
mindretal, og Tyskland den starste
tilskudsgiver til det tyske mindretal. |
de senere ar har det imidlertid
a&ndret sig, sa Danmark i dag erden
storste tilskudsgiver til begge min-
dretal.

De danske tilskud til det danske
mindretal var tidligere hjemlet i en
tekstanmeerkning pa finansloven,
men i 2009 papegede statsreviso-
rerne med udgangspunkt i en be-
retning fra Rigsrevisionen, at en sa
omfattende tilskudsordning burde
have hjemmel i en lov. Det var pa
denne baggrund, at et enigt Folke-
ting i 2010 vedtog "Lov om Sydsles-
vigudvalget og tilskudsordninger pa
undervisningsministerens omrade
for det danske mindretal i Sydsles-
vig”. Det er "Sydslesvigudvalget”,
der efter ansggning treeffer afgarel-
se om tilskud og lan inden for den
arlige bevilling pa finansloven. Ud-
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valget aflgste herved ”Udvalget
vedrgrende Danske Kulturelle An-
liggender i Sydslesvig” som binde-
led mellem det danske mindretal og
Folketinget.

Afsluttende bemaerkninger

Godt naboskab kraever pleje og en
aktiv indsats. Det samme geelder
ogsa det nationale samliv mellem
mindretal og flertal. Det var begyn-
delsen pa denne udvikling, som
forbundskansler Konrad Adenauer
og statsminister H.C. Hansen lagde
grundstenen til, da de i 1955 under-

tegnede Kgbenhavn-Bonn erklae-
ringerne. Det var med henblik her-
pa, at H.C. Hansen i en af de offi-
cielle talertilkendegav:

"Det har glaedet mig, at man fra
alle sider har bestraebt sig pa at
overvinde gamle modseetninger. Vi
ved alle, at vores bestreebelser er
langsigtede, og at der nu og da kan
indtraede tilbageslag. Jeg har imid-
lertid det tillidsfulde hab, at den and,
som forhandlingerne er baret af,
ogsa vil komme til at preege det
daglige livigraenselandet.”

Det skete ogsa. Medvirkende
hertil var de gvrige fremskridt, der

Min il
'
. g5
vig-Holstein

25 Jahre
Minderheitenbeauftragte

in Schieswig-Holstein

25 Jahre Micerhaitnbontioh
1 Setlesung Holstzn

Ministerpraesident Torsten Albig pa talerstolen ved markeringen i Landdagen af de farste 25 &r med en officiel min-

dretalsradgiveri Slesvig-Holsten.

Foto: Martina Metzger
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Foto: Povl Klavsen

Bonn-Kopenhagener Erklarungen Vo
Kebenhavn-Bonn Erklzeringerne i

1955-2005 i

siden er gjort inden for mindretals-
politikken, og som er omtalt i det
foregdende. Det er summen af alt
dette, som viidag kender under be-
tegnelsen: den dansk-tyske mindre-
talsordning. Det var bevidstheden
om dens seerlige betydning, der i
1996 fik Danmark og Tyskland til i
feellesskab at oprette "European
Center for Minority Issues” (ECMI) i
Flensborg.

Er der sa tale om en euro-
paisk model?

En dansk mindretalsforsker, rektor
Jgrgen Kuhl, har i flere afhand-
linger vurderet en raekke af de ele-
menter, der indgar i "den slesvigske
model” og dens relevans i en euro-
paeisk sammenhaeng. Han har her
opstillet en raekke kriterier, der
karakteriserer ordningen — bl.a.
funktionel autonomi, selvidentifi-
kation, gensidighed, frivillighed,
institutionaliseret dialog, gkono-
misk stette og accept af greensen.

Da der ikke er to mindretalskon-
flikter, der er ens, kan man dog ikke
uden videre overfgre erfaringer og
instrumenter fra et omrade til et
andet. | stedet ma der veere tale om
at udveelge relevante erfaringer og
instrumenter. Den slesvigske model
er ifglge Kuhl et positivt eksempel
pa, hvordan det lykkedes at finde en
holdbar Igsning pa et beteendt
mindretalsproblem, der kan tjene til
inspiration.

Man kan ogsa formulere det
sadan, at den dansk-tyske mindre-
talsmodel ikke er en "eksportvare”,
men et moralsk eksempel pa, at
man kan na til holdbare Igsninger,
nar den gode vilje er til stede fra alle
sider.
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De danske arsmoder i Sydslesvig har redder tilbage til tiden fer 1. verdenskrig, da den dansksindede
befolkning i Senderjylland ved mader under aben himmel med sang og taler markerede sit nationale
tilhgrsforhold. Efter greensedragningen i 1920 blev stafetten i 1921 taget op igen af det danske mindretal.
Det farste friluftsarrangement i Flensborg druknede i regn, men tre indendgrsmeder blev en succes.
Hermed var grunden lagt til en ny sydslesvigsk tradition. Arsmgderne afholdes i maj eller juni over tre dage
med omkring 40 eftermiddags- og aftenarrangementer samt tre store friluftsmader. Der er normalt 10.-
15.000 deltagere, heriblandt mange geester fra Danmark, hvor repraesentanter fra regeringen og partierne
i Folketinget holder taler og overbringer hilsner. Pa billedet ses arsmgdedeltagere fra Flensborg, som
traditionen tro garigennem byen op mod arsmedepladsen. Foto: Povl Klavsen
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Sekretariatsleder, chefredakter ved ,Der Nordschleswiger”, Siegfried Matlok og statsminister Poul
Schliiter ved indvielsen i 1983 af det tyske mindretals sekretariat. Foto: Der Nordschleswiger

Fra artiklens indhold:

»Man kan ogsa formulere det sadan, at den
dansk-tyske mindretalsmodel ikke er en
«eksportvare», men et moralsk eksempel
pa, at man kan na til holdbare lgsninger, nar
den gode vilje er til stede fra alle sider
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